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Der erste Teil dieses Beitrags, der im Statis-
tischen Monatsheft 6/2012 (S. 3-10) erschie-
nen ist, beschéftigte sich mit der seit Mitte
der 1980er-Jahre zunehmenden Ungleichheit
der Einkommen im OECD-Raum. Dabei zeigte
sich, dass die Einkommensdisparitaten in
Deutschland Uberdurchschnittlich zugenom-
men haben, sich Deutschland im OECD-Ver-
gleich von einer relativ gleichen in eine nur
noch durchschnittlich gleiche Gesellschaft
entwickelte.

In Fortsetzung der Betrachtung wird nun die
Einkommenszusammensetzung und -vertei-
lung sowie deren Entwicklung fur Baden-Wurt-
temberg und seine TeilrAume untersucht. Da-
bei zeigt sich, dass sich die Ungleichheit in
Baden-Wiurttemberg ahnlich entwickelt und
im Vergleich zu Deutschland etwas niedriger
ist, wenn man die Einkommens- und Ver-
brauchsstichprobe als Berechnungsgrundlage
verwendet. Es wird aber auch deutlich, dass
das Ausmalfd der gemessenen Ungleichheit
wesentlich von der verwendeten Datenquelle
abhangt. Die Auswertung der Lohn- und Ein-

kommensteuerstatistik gibt die Einkommens-
situation der wenigen sehr einkommens-
starken Steuerpflichtigen exakter wieder und
zeigt, dass Spitzeneinkinfte deutlich bedeut-
samer sind, als es Stichprobenuntersuchungen
nahelegen. Belegt wird auch, dass sich Spitzen-
einkommen zu wesentlichen Teilen aus Ein-
kunften aus Gewerbebetrieb ergeben und
diese regional sehr ungleich verteilt sind.

Einkommensdisparitaten in Deutschland
und Baden-Wurttemberg

Die Einkommensungleichheit in Deutschland
wurde im vorangegangenen Teil der Unter-
suchung unter anderem auf der Basis der Ein-
kommens- und Verbrauchstichprobe (EVS)
dargestellt. Mit dieser Datenbasis sind auch
Auswertungen fur Baden-Wirttemberg mog-
lich. Analog zum Bundesergebnis zeigt sich in
Baden-Wiurttemberg eine Zunahme des Gini-
Koeffizienten von 2003 auf 2008. Die Ungleich-
heit der Haushaltsbruttoeinkommen war 2008

s1 Haushalte nach GrofRenklassen der monatlichen Haushaltsnettoeinkommen 2003 und 2008
in Deutschland und Baden-Wirttemberg
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in Baden-Wurttemberg etwas geringer als im
Bundesgebiet (0,35 statt 0,37).* Dies kommt
vor allem durch deutlich weniger Haushalte
mit niedrigen Einkommen zustande. Haushalte
mit hohen Einkommen sind in Baden-Wurttem-
berg hingegen deutlich haufiger (Schaubild 1).2

Sehr hohe Einkuinfte werden in der EVS gar
nicht erfasst und sind in anderen Stichproben
systematisch unterreprasentiert. Daher und um
regionalisierte Auswertungen realisieren zu
kénnen, werden fur die weitere Analyse Baden-
Wiurttembergs die Ergebnisse der Lohn- und

Die Bedeutung der Datenquelle fur
die Ergebnisse zur Ungleichheit

Fur die Analyse der Einkommensverteilung
in Baden-Wilrttemberg eignen sich zwei
amtliche Datenquellen besonders. Die Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe (EVS)
und die Lohn- und Einkommensteuerstatis-
tik (LESt-Statistik). Die Erhebungskonzepte
beider Statistiken sind vollstandig unter-
schiedlich und auch die erfassten Einklnfte
unterscheiden sich wesentlich.

In der EVS werden alle Arten von Einnah-
men erfasst, auch solche die nicht steuer-
pflichtig sind und somit in der LESt-Statistik
fehlen. Dazu gehéren zum Beispiel 6ffent-
liche und private Transferzahlungen wie
Kindergeld, Arbeitslosengeld, Unterhalt,
und andere.

Die EVS ist eine freiwillige Stichprobener-
hebung, die nur Haushalte bis 18 000 Euro
Netto-Monatseinnahmen berticksichtigt. Sie
bezieht ihre Angaben auf Haushalte, die
LESt-Statistik auf Steuerpflichtige. Die LESt-
Statistik ist eine Vollerhebung aller Steuer-
pflichtigen. Die Daten werden von den Finanz-
amtern an die Statistischen Landesamter
geliefert.

Nach Ergebnissen der EVS beliefen sich
die Bruttoeinnahmen 2008 insgesamt auf
251 Mrd. Euro?, die Einklinfte nach Lohn-
und Einkommensteuerstatistik (LESt) lagen
2007 mit 182 Mrd. Euro erheblich darunter
(siehe Tabelle 1).

Auch die Aussageeinheiten unterscheiden
sich wesentlich. Die Zahl und Zusammen-
setzung der Haushalte ist nicht deckungs-
gleich mit der Zahl und Struktur der Steuer-
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Einkommensteuerstatistik genutzt. Zu den
Unterschieden bzw. Vor- und Nachteilen beider
Datenquellen (siehe i-Punkt).

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik als
Grundlage fur Einkommensanalysen

Die Lohn- und Einkommensteuerstatistik
(LESt-Statistik) ist ein komplexes Datenwerk
zu allen Lohn- bzw. Einkommensteuerpflichti-
gen im Land. lhre steuerpflichtigen Einklnfte
und steuerrelevanten Ausgaben sind darin

pflichtigen. Die hochgerechnete Zahl der
Haushalte der EVS 2008 betragt fur Baden-
Wirttemberg 4,9 Mill., die Zahl der Steuer-
pflichtigen in der LESt 2007 hingegen 5,3 Mill.
Rund 1,8 Mill. Steuerpflichtige werden ge-
meinsam veranlagt. Im Falle einer gemein-
samen Veranlagung verbergen sich hinter
einem Steuerpflichtigen zwei Einkommens-
bezieher, die vermutlich bis auf wenige
Ausnahmefalle auch einen gemeinsamen
Haushalt bilden. In der EVS sind jedoch mit
2,2 Mill. wesentlich mehr Paarhaushalte er-
fasst.

Rund 3,5 Mill. Steuerpflichtige werden nach
der Grundtabelle besteuert. Die Zahl der
Alleinlebenden- bzw. Alleinerziehenden-
haushalte nach Ergebnissen der EVS ist mit
1,9 Mill. deutlich geringer. Die Besteuerung
nach Grundtabelle bedeutet demnach hau-
fig nicht, dass es sich um Haushalte mit nur
einem Erwachsenen handelt. Es dirften zu
einem nicht unbetrachtlichen Anteil auch
Haushalte bestehen, in denen zwei getrennt
veranlagte Steuerpflichtige zusammen leben.
AuBerdem gibt es Haushalte ohne Steuer-
pflichtige (zum Beispiel Haushalte von Ar-
beitslosen, Studierenden, nicht steuer-
pflichtigen Rentnern).

Die EVS Daten eignen sich demnach fur die
Untersuchung der Einkommenssituation von
Haushalten mit geringen oder Durchschnitts-
einkommen, die LESt-Statistik fur hohe Ein-
kommen sowie fir die Regionalisierung. Die
Ungleichheit im Land durfte zwischen den
Ergebnissen der beiden Statistiken liegen,
sie wird von der EVS etwas unterschatzt, von
der LESt-Statistik deutlich tGiberzeichnet. Die
gemeinsame Betrachtung beider Quellen ist
damit sinnvoll, um ein mdglichst angemes-
senes Bild der Realitat zu erhalten.

1 Darin ist auch der Wohnwert selbstgenutzten Wohneigentums eingerechnet.
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1 Der Gini-Koeffizient
reicht von 0 bei Gleich-
verteilung bis 1 bei voll-
kommener Ungleichheit.
Vgl. Payk, Bernhard:
Konzepte zur Messung
von Einkommensun-
gleichheiten, Statistisches
Monatsheft 6/2012,

S. 31-34.

N

Beim Zeitvergleich 2003
und 2008 sind die Ein-
kommen nicht inflations-
bereinigt. EinTeil der
Verschiebung zu den
héheren Einkommens-
klassen ist daher auf all-
gemeine Lohnsteigerun-
gen zurtick zu fihren. Der
niedrigere Gini-Wert fur
Baden-Wurttemberg kann
auch methodisch bedingt
sein, da Einkommen Uber
18 000 Euro unberiick-
sichtigt bleiben.
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I Berechnung des zu versteuernden Einkommens
Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2007 Einkommen- und Verbrauchsstichprobe 2008
Merkmal Anzahl Anteil an unbeschrankt Hochgerechnete
in Mill. Steuerpflichtigen in % Anzahl Haushalte
Unbeschrankt Steuerpflichtige 53 4,9 private Haushalte
darunter gemeinsam veranlagt nach Splittingtabelle 18 33,8
darunter Doppelverdiener 1,3 25,2
Einkiinfte Anteil Durchschnitt je Durchschnitt
am GdE | Steuerpflichtigem je Haushalt
Mrd. EUR % EUR/Monat EUR/Monat
Positive Einklinte nach Einkunftsarten
Land- und Forstwirtschaft 11 0,6 18 .
268 Bruttoeinnahmen aus
Gewerbebetrieb 19,5 10,7 309 selbststandiger Arbeit
selbststandiger Arbeit 9,2 51 145 .

Bruttoeinnahmen aus
nichtselbststandiger Arbeit 1415 77,9 2243 2 507 unselbststandiger Arbeit
Kapitalvermogen 4.8 2,6 76 486 | Einnahmen aus Vermégen
Vermietung und Verpachtung 3,9 2,1 61 . . .

Einkommen aus 6ffentlichen und
sonstige Einkinfte 5,8 3,2 92 1022 nichtoffentlichen Transferzahlungen
Summe der positiven Einkiinfte 185,8 102,2 2944 4284 Haushaltsbruttoeinkommen
- Summe der negativen Einkunfte
+ Hinzurechnungsbetrag
= Summe der Einkiinfte (SAE) 182,7 100,5 2895
- Entlastungsbetrage
- Freibetrag fur Land- und Forstwirte
= Gesamtbetrag der Einklinfte (GdE) 181,8 100,0 2881
- Verlustabzug
- Sonderausgaben
- aufRergewohnliche Belastungen
- Steuerbegunstigungen
+ zuzurechnendes Einkommen
= Einkommen
- Freibetréage fir Kinder
- Harteausgleich
= Zu versteuerndes Einkommen (ZVE) 159,1 87,5 2521
Festgesetzte Einkommensteuer Einkommen-, Kirchensteuer und
und einbehaltene Lohnsteuer - 32,9 18,1 - 521 - 514 Solidaritatszuschlag

Haushaltseinkommen nach
Einkommen nach Abzug der LESt 126,2 2 000 3770 Steuerabzug
Durchschnittssteuersatz der LESt auf zvE in % 20,7
Datenquellen: LESt-Statistik 2007 (vgl. Statistischer Bericht 3943-07001), EVS 2008 (vgl. Statistischer Bericht 4144 08001), Amtliches Einkommensteuerhand-
buch 2007; eigene Berechnungen.

differenziert enthalten. Zum besseren Ver-

3 Das Steuerjahr 2007 ist
derzeit das aktuellste
vorliegende, da die
LESt-Statistik nur alle
3 Jahre und erst nach
Abschluss eines Steuer-
jahres erstellt wird.

4 Eine detaillierte Uber-
sicht findet sich im Sta-
tistischen Bericht: www.
statistik-bw.de/Veroef
fentl/Statistische_Be
richte/3943_07001.pdf
(Abruf am 31. Mai 2012).
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standnis ist ein vereinfachtes Schema der Ein-
kommensteuerberechnung mit Ausziigen der
Landesdaten von 2007 im linken Bereich der
Tabelle 1 dargestellt.

Fur die 5,3 Mill. unbeschréankt Steuerpflichtigen
in Baden-Wurttemberg lag im Jahr 20072 der
Gesamtbetrag der Einkuinfte bei 181,8 Mrd.
Euro. Dieser Betrag setzt sich aus den positiven
und negativen Einkunften aller Einkunftsarten
abzuglich Entlastungsbetragen und Freibetragen

fur Land- und Forstwirte zusammen. Daraus
wird durch Abzug unterschiedlicher Freibetrége
und Ausgabenposten das zu versteuernde Ein-
kommen (zvE) errechnet, das sich auf insgesamt
159,1 Mrd. Euro belauft.* Auf Basis des zvE
wurden knapp 32,9 Mrd. Euro Einkommen-
steuer festgesetzt. Das entspricht einem Durch-
schnittssteuersatz von 20,7 % bezogen auf das
zvE. Je Steuerpflichtigem belief sich das mo-
natliche Durchschnittseinkommen vor Steuer
auf 2 522 Euro und nach Abzug der Lohn- und
Einkommensteuer auf 2 000 Euro.



Bei 1,3 Mill. Steuerpflichtigen wird das Einkom-
men von zwei Einkommensbeziehern gemein-
sam erwirtschaftet (gemeinsame Veranlagung)
und ist somit eher als Haushaltseinkommen
und nicht als individuelles Einkommen interpre-
tierbar. Allerdings werden auch in vielen Haus-
halten die Steuerpflichtigen getrennt veranlagt
(siehe i-Punkt). FUr eine Annédherung an das
Haushaltseinkommen mussten hier die Ein-
kiinfte von zwei Steuerpflichtigen addiert wer-
den. Dies ist jedoch aufgrund der Datenlage
nicht moéglich.

Einkommen werden von der LESt-Statistik
nicht vollstandig erfasst

Im ersten Teil des Aufsatzes wurde aufgezeigt,
dass Transferzahlungen bei geringen Einkom-
men einen erheblichen Teil der Einnahmen
ausmachen. In Deutschland belauft sich dieser
Anteil auf rund die Halfte der Einnahmen bei
den 25 % der Haushalte mit den niedrigsten
Einnahmen. Dieser Teil der Einnahmen ist in
den Daten der LESt-Statistik nicht enthalten.
Vor allem die Einnahmesituation der Gering-

S2
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verdiener wird dadurch viel zu niedrig darge-
stellt. Auch Rentner erscheinen in der LESt-
Statistik haufig in den niedrigen Einkiinfte-
klassen, da von steuerpflichtigen Rentnern nur
rund ein Viertel der Einnahmen aus der ge-
setzlichen Rente erfasst werden.® In Tabelle 1
sind im rechten Bereich die Ergebnisse der
EVS 2008 dargestellt. Nach Ergebnissen der
EVS beliefen sich die Bruttoeinnahmen 2008
insgesamt auf 251 Mrd. Euro®, und damit deut-
lich Uber den Einktnften der LESt-Statistik.
Welche Einkommensarten in der LESt nicht
vollstandig erfasst sind, lasst sich néherungs-
weise aus dem Vergleich der beiden Spalten
mit den Durchschnittswerten ablesen. Die EVS
weist vor allem bei Einnahmen aus Vermdgen
und bei 6ffentlichen und privaten Transfers
sehr viel héhere Werte aus.

Wie deutlich sich die Einkommen aus EVS-
Stichprobe und der Vollerhebung der LESt-Sta-
tistik auch in der Verteilung unterscheiden, zeigt
Schaubild 2. Aus der EVS sind die Haushalts-
bruttoeinkommen dargestellt, aus der LESt-Sta-
tistik hingegen der Gesamtbetrag der Einkiinfte
der Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen.

Lorenzkurven zur Verteilung der Bruttoeinkommen nach EVS 2008 bzw.
Gesamtbetrag der Einkinfte nach LESt 2007 in Baden-Wirttemberg
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5 Bis 2004 musste nur der
Ertragsanteil (27 %) ab-
zuglich der Abzugs-,
Pausch- und Grundbe-
trage versteuert werden,
sofern die so berechne-
ten Einklnfte aus der
Rente zuzuglich aller
anderen Einkunfte das
steuerfreie Existenzmi-
nimum Uberschritten.
Damit war ein grof3er
Teil der Rentner quasi
steuerbefreit und auch
nicht zur Abgabe einer
Steuererklarung ver-
pflichtet. Seit 2005 wird
der Besteuerungsanteil
besteuert. Der Besteue-
rungsanteil steigt konti-
nuierlich von 50 % in
2005 auf 100 % ab 2040
an. MaRgebend fur seine
Berechnung ist das Jahr
des Rentenbeginns.
Durch die Neuregelung
2005 werden deutlich
mehr Renten steuer-
pflichtig, allerdings durfte
der Anteil zunachst unter
25 % liegen. (vgl. BMF
2005: Das Alterseinkiinfte-
gesetz: Gerecht fur Jung
und Alt).

6 Darin ist auch der Wohn-
wert selbstgenutzten
Wohneigentums einge-
rechnet.
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7 Legt man nicht den Ge-
samtbetrag der Einkiinfte
sondern das zu versteu-
ernde Einkommen zu-
grunde, ist der Gini-
Koeffizient sogar noch
geringfugig héher (0,52).

8 Die LESt-Statistik weist
2007 fur Baden-Wurttem-
berg knapp 2 800 Steuer-
pflichtige mit erklarten
Einkunften Gber 1 Mill.
Euro jahrlich aus. Diese
0,05 % der Steuerpflich-
tigen erzielen jedoch
4,6 % der Einkunfte. Mit
Stichprobenumfangen
von 0,2 % bei der EVS
lassen sich keine statis-
tisch gesicherten Erkennt-
nisse Uber solch seltene
Falle gewinnen. Die EVS
verzichtet darum auf eine
Erfassung von Haushalten
mit einem Einkommen
von uber 18 000 Euro
monatlich. Die erstmals
2010/11 erhobene und
unter den Euro-Landern
abgestimmte Panelstudie
,,Private Haushalte und
ihre Finanzen* (PHF)
hat, um diesen Mangel
auszugleichen, eine ab-
sichtlich verzerrte Stich-
probe in der Falle mit
hohen Einkommen uber-
reprasentierte sind. Diese
Quelle wird kunftig, aller-
dings auch nur auf natio-
naler Ebene, voraussicht-
lich eine weitere Daten-
grundlage fur die Analyse
privaten Wohlstands
bieten (vgl. Deutsche
Bundesbank, Monats-
bericht 1/2012, S. 29ff).

9 Darin sind auch die
steuerpflichtigenTeile
der Pensionen enthalten.
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Zieht man in Betracht, dass die Zahl der Steuer-
pflichtigen hdher ist als die Zahl der Haushalte
und dass nur die steuerpflichtigen Einnahmen
bertcksichtigt werden — also nur ein Teil der
Renten, ein kleiner Teil der privaten und keine
staatlichen Transferzahlungen (zum Beispiel
Kindergeld, Arbeitslosengeld | und Il) und Ka-
pitaleinktinfte nur sofern sie den Sparerfreibe-
trag Uberschreiten — so ist es nicht verwunder-
lich, dass sich die Einkommenssituation der
Geringverdiener nach LESt 2007 deutlich
schlechter darstellt als nach EVS 2008. Dies ist
daran zu erkennen, dass die Lorenzkurve der
LESt im unteren Bereich sehr viel flacher ver-
lauft. Die Verzerrung, die es bei der EVS im
oberen Einkommensbereich gibt, wird auch
deutlich. Sie ist daran ablesbar, dass die LESt-
Kurve bei den letzten beiden Gré3enklassen
sehr viel steiler verlauft. Daraus ergibt sich
auch eine insgesamt deutlich héhere Ungleich-
heit. Errechnet man auf Basis der GréRRenklas-
sen des Gesamtbetrags der Einkiinfte der LESt
2007 den Gini-Koeffizienten, so liegt er mit
0,51 deutlich tber dem Gini-Koeffizienten, wie
er fur die Bruttoeinnahmen der Haushalte aus
der EVS ermittelt wurde (Gini = 0,35).”

Der deutlich hohere Gini-Koeffizient nach
Daten der LESt-Statistik erklart sich demnach
aus drei Quellen:

B teilweise getrennte Veranlagung bei Dop-
pelverdienerhaushalten,

B Nichtberucksichtigung einzelner Einkom-
mensbestandteile im unteren Bereich (ins-
besondere Rentenanteile und staatliche
Transferzahlungen),

B Nichterfassung von Haushaltsnettoeinkom-
men Uber 18 000 Euro monatlich bei der
EVS gegenuber der vollstandigen Erfassung
hoher Einkommen in der LESt-Statistik.®

Durch die Vollerhebung aller Steuerpflichtigen
liegen die Vorteile der LESt-Statistik in der sehr
viel praziseren Ausweisung sehr hoher Einkom-
men und in der Mdglichkeit einer kleinrdumigen
Auswertung. Der Schwerpunkt der Analysen in
diesem Teil des Aufsatzes richtet sich darum
genau auf diese beiden Themenfelder.

Aus welchen Quellen speisen sich
die EinkUnfte

Die LESt unterscheidet sieben Einkunftsarten:
Land- und Forstwirtschaft, Gewerbebetrieb,
selbststandige Arbeit, nichtselbststandige Ar-
beit®, Kapitalvermdgen, Vermietung und Ver-
pachtung und sonstige Einkiinfte (zum Beispiel

steuerpflichtiger Teil der Renten, empfangene
Unterhaltsleistungen, Entschadigungen und
ahnliches).

Die Einkuinfte aus unselbststandiger Arbeit sind
die weitaus bedeutsamste Art. Sie machen Uber
75 % der Summe der positiven Einktnfte aus.

Uber 10 % der Einkiinfte stammen aus Gewerbe-
betrieb, weitere 5 % aus selbststandiger Arbeit.
Die restlichen knapp 10 % verteilen sich auf Ein-
kiinfte aus selbststandiger Arbeit, sonstige Ein-
kunfte, Einklinfte aus Kapitalvermdgen, aus Ver-
mietung und Verpachtung und aus Land- und

Forstwirtschaft. Letztere sind mit weniger als 1 %
nur noch von geringer Bedeutung (Tabelle 1).

Haufig tragen Einkunfte unterschiedlicher Art
zum Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE) der
Steuerpflichtigen bei. Die geringste Bedeutung
haben solche Konstellationen in der Groé3en-
klasse bis unter 10 000 Euro. Hier Uberwiegen
Steuerpflichtige mit nur einer Einkunftsart. Be-
reits ab Einktinften von 10 000 Euro treten
mehrere Einkunftsarten haufiger gemeinsam
auf. Ab 125 000 Euro sind es im Durchschnitt
mehr als zwei erklarte Einkunftsarten, bei Ein-
kuinften Uber 1 Mill. Euro tragen im Durchschnitt
sogar 3,5 unterschiedliche Einkunftsarten zum
Einkommen bei.

EinkUnfte aus unselbststéandiger Arbeit domi-
nieren bei Einkinften unter 125 000 Euro ...

Die Bedeutung der Einkunftsarten ist stark von
der Hohe des Gesamtbetrags der Einkuinfte ab-
hangig. Bis zu Einkunften von unter 125 000 Euro
jahrlich machen die Einkunfte aus unselbst-
standiger Arbeit 74 bis 89 % der Einnahmen
aus. Erst bei Einkluinften ab 125 000 Euro sind
sie fur weniger als die Hélfte der Einnahmen
verantwortlich. Zwischen 125 000 und unter

1 Mill. Euro stellen sie mit 49 % noch die be-
deutendste Einkunftsart. Bei Einktinften ab

1 Mill. Euro tragen sie nur noch 12 % zu den
positiven Einktnften bei (Schaubild 3).

Bei den Einktinften zwischen 10 000 und

25 000 Euro fallt der verhaltnismafiig hohe An-
teil der sonstigen Einkiinfte auf. Dabei durfte es
sich im wesentlichen um Steuerpflichtige mit
Rentenbezug handeln, die real Uber deutlich
hohere Einkunfte verfiigen (siehe auch Fuf3note 6).

In den obersten beiden Einkommensgrof3en-
klassen gewinnen Einktnfte aus Gewerbebe-
trieb und Selbststandigkeit an Bedeutung. Der
grofdte Anteil der letztgenannten Einkunftsart
findet sich bei den Steuerpflichtigen mit einem
Gesamtbetrag der Einkunfte zwischen 125 000
und unter 1 Mill. Euro (20 %).
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X Bedeutung der Einkunftsarten nach GréRRenklassen des GAE*) in Baden-Wurttemberg 2007

EinkUnfte in Mrd.

Steuerpflichtige in Mill.

70 — 1.8
— [ sonstige Einkiinfte
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40 - I Einkiinfte aus Land- d10
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GdE 1 GdE 10 000 GdE 25 000 GdE 50 000 GdE 125 000 GdE 1 Mill.
bis 10 000 bis 25 000 bis 50 000 bis 125 000 bis 1 000 000 und mehr
GroRenklasse des GAE

*) GdE: Gesamtbetrag der Einklnfte.
Datenquelle: LESt-Statistik 2007, eigene Berechnungen.
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... EinkUinfte Uber 1 Mill. Euro grof3teils aus
Gewerbebetrieb

Spitzeneinkiinfte ab 1 Mill. Euro werden dagegen
zu Uber 70 % aus Gewerbebetrieben erzielt.*
Teilweise werfen Gewerbebetriebe demnach
Gewinne ab, die zu sehr hohen Einkiinften bei
lhren Besitzern fuhren.** Die durchschnittlichen
positiven Einkuinfte aus Gewerbebetrieb der rund
2 330 Einkommensmillionéare mit Gewerbeein-
nahmen belaufen sich auf 2,6 Mill. Euro.*?

Einklnfte aus Kapitalvermdgen wirken dagegen
verhéaltnismaRig unbedeutend. Sie erreichen
selbst in den beiden hochsten GréR3enklassen
nur einen Anteil von 5 bzw. 9 % an den Ein-
kiinften insgesamt. Je Steuerpflichtigem mit
Kapitaleinktinften in der h6chsten Einkinfte-
klasse bedeutet das aber immerhin Einklnfte
von durchschnittlich 289 000 Euro im Jahr. Bei
EinkUnften zwischen 125 000 und 1 Mill. sind
es lediglich knapp 20 000 Euro.

Die Entwicklung der Ungleichheit nach
Lohn- und Einkommensteuerstatistik

Auch auf Basis der LESt-Statistik ist nur ein re-
lativ kurzer Zeitvergleich mdglich, da erstmals
2004 - im Zuge der Einfuhrung elektronischer

Meldeverfahren - alle Bruttolohne durch die
Arbeitgeber gemeldet wurden.** Damit die Er-
gebnisse von 2004 und 2007 vergleichbar sind,
wurden fur beide Steuerjahre die gleichen
sechs Einkommensgré3enklassen gebildet.

Der Anteil der Geringverdiener mit einem GdE
von 1 bis unter 10 000 Euro* ist zwischen 2004
und 2007 von 23,3 auf 27 % gestiegen, ohne
dass diese einen nennenswert gré3eren Teil
an den Gesamteinkinften erzielten (knapp 3 %).
Dieser Zuwachs ist zum einen der Veranderung
der Rentenbesteuerung und zum anderen den
zunehmenden Anteilen an Niedrigldhnen und
Teilzeitjobs geschuldet.

Die meisten Steuerpflichtigen hatten einen
Gesamtbetrag der Einkunfte in der Gro3en-
klasse 25 000 bis unter 50 000 Euro (34,2 % in
2004 bzw. 30,5 % im Jahr 2007) und erlangten
35,3 bzw. 31,5 % der Einkunfte. Der grof3te Teil
der Einkuinfte floss hingegen den 17,9 bzw.
17,5 % der Steuerpflichtigen der GrofRenklasse
50 000 bis unter 125 000 zu und zwar 2004 mit
36,2 % und 2007 mit rund 35,8 % (Tabelle 2).

In den mittleren GréRRenklassen sind die Anteile
der Steuerpflichtigen und der Einnahmen ten-
denziell rtcklaufig. Bei den beiden hochsten
GroRenklassen (von 125 000 bis unter 1 Mill.
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10 In dieser GroRenklasse
sind Einnahmen aus
unterschiedlichen Quel-
len die Regel. Uber 92 %
erkléren Einkilinfte aus
Vermogen, 83 % aus
Gewerbebetrieb, 61 %
aus unselbststandiger
Arbeit, 48 % aus Vermie-
tung und Verpachtung,
36 % erklaren sonstige
Einklnfte. Gegenuiber
den Einkunften aus Ge-
werbebetrieb, sind die
anderen Einkunftsarten
jedoch verhéltnisméaRig
unbedeutend.

11 Dabei handelte es sich
2007 bei den Einkom-
mensmillionaren ledig-
lich zu 15 % um Verau-
Berungsgewinne, insge-
samt machen Veraufle-
rungsgewinne nur 8 %
der Gewerbeeinkinfte
aus. Der grof3te Anteil
dieser Einkunfte wird
also aus der reguléaren
Geschaftstatigkeit er-
wirtschaftet.

1

N

Nur wenige Gewerbe

sind derart rentabel. Zum
Vergleich, erzielen knapp
300 000 Gewerbetreiben-
de Steuerpflichtige weni-
ger als 50 000 Euro GdE.

13 Zuvor waren nur die
Steuerfalle enthalten, bei
denen eine Steuererkla-
rung vorlag und somit
eine Veranlagung statt-
gefunden hat. Fur Falle
ohne Veranlagung ent-
spricht die abgefihrte
Lohnsteuer der veranlag-
ten Einkommensteuer.
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14 Es gibt auch Steuerpflich-

1

1
1

tige mit einem GdE von
0 Euro. Dies kann sich
beispielsweise durch
Verlustabziige ergeben.
Falle mit einem GdE
von 0 Euro sind in den
folgenden Analysen
ausgeschlossen, da sie
kein analysierbares Ein-
kommen erwirtschaften.

5 Am Finanzamt vorbei
erzielte Einkunfte sind
grundsatzlich in der Be-
trachtung nicht enthalten
(Steuerhinterziehung).
Ob zum Beispiel der
Aufkauf der ersten Steuer-
sunder-CD im Jahr 2006
bei den Spitzenverdie-
nern zu etwas héherer
Steuerehrlichkeit gefuihrt
und somit zum diesem
Anstieg mit beigetragen
hat, entzieht sich der
Beurteilung.

[e2]

Vgl.Teil | dieses Artikels.

7 Die Einkunfte sind nicht
inflationsbereinigt, daher
ist einTeil der Verschie-
bung in héhere GrofRRen-
klassen Ergebnis des
Kaufkraftverlustes. Die
Hohe des Gini-Koeffizi-
enten wird dadurch je-
doch nicht beeinflusst,
da die Inflationsbereini-
gung nur die Summen,
nicht jedoch die Anteile
und damit den Gini-
Koeffizienten veréndern
wirde.
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Euro bzw. 1 Mill. Euro und mehr) sind von
2004 auf 2007 hingegen deutliche Zunahmen
bei den Einkiinfteanteilen zu verzeichnen -
von 13,9 % im Jahr 2004 auf 18,4 % in 2007.
Auch der Anteil der Steuerpflichtigen, die in
diese beiden GroRRenklassen fallen, hat von 1,8
auf 2,2 % zugelegt. Die Unterschiede bei den
hochsten Einkommensklassen lassen sich im
Gegensatz zu den niedrigen Einkommensklas-
sen nicht methodisch bzw. aus Anderungen
des Steuerrechts erkléren. Es spiegeln sich
hier tatsachlich Verschiebungen in der Ein-
kommensverteilung zugunsten der Spitzen-
verdiener wider.* Dieser Effekt wurde in den
Analysen auf Stichprobenbasis ebenfalls
nachgewiesen,* wenn auch - wie erwartet —
in seiner Hohe etwas unterschéatzt.

Im Ergebnis fuhren die oben beschriebenen
Trends, namlich

B die Zunahme der Anteile der Geringverdie-
ner, ohne dass deren Anteile am GdE spir-
bar stiegen sowie

B die Zunahme der Spitzenverdiener mit
gleichzeitiger starker Zunahme der von
ihnen erwirtschafteten Einkommensanteile

zu einer Zunahme der Ungleichheit. Das zeigt
sich in der Erh6hung des Gini-Koeffizienten in
nur 3 Jahren von 0,46 auf 0,51.%

Reduzierung der Ungleichheit durch
die Einkommensbesteuerung

Spannend ist nun, die ungleichheitsreduzie-
rende Wirkung der Lohn- und Einkommensbe-
steuerung zu betrachten. Insgesamt betragt
die Summe der Lohn- und Einkommensteuer
knapp 33 Mrd. Euro. Sie fuhrt jedoch nur zu
einer geringfugigen Abnahme der Ungleich-
heit (Schaubild 4).®

Der Gini-Koeffizient der Einkommen nach Be-
steuerung durch Lohn- und Einkommensteuer
und Solidaritatszuschlag ist 2007 lediglich um
0,04 niedriger (0,47 statt 0,51). Es gibt also einen
leicht ausgleichenden Effekt der Steuer, der aus
einer Zunahme der durchschnittlichen Steuer-
belastung in Bezug auf den GdE herruhrt. Mit
Einnahmen unter 10 000 Euro werden die Steuer-
pflichtigen mit durchschnittlich 1,1 % belastet.
Die Steuerbelastung des GdE steigt bis zur Ein-
kommensgréRRenklasse 125 000 bis unter 1 Mill.
Euro auf 30,5 % an. Die Spitzeneinkommen tber
1 Mill. Euro werden mit 33,6 % nur geringfigig
mehr belastet. Zwischen 2004 und 2007 ist die
relative Steuerbelastung insgesamt gesunken,
am deutlichsten jedoch bei den Spitzenverdie-
nern (Tabelle 2).

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass
zunehmende Einkommensdisparitaten auch in
Baden-Wurttemberg auf Basis der Lohn- und

EinkUinfte und Einkommensteuer nach GréRRenklassen in Baden-Wurttemberg 2004 und 2007

EinkiinftegréfRenklasse: von ... bis unter ... EUR
Jahr Gegenstand der Nachweisung Einheit 10 000 25 000 50 000 125 000 1 Mil
1-10000 - - - y und mehr
25 000 50 000 125 000 1 Mill.
2004  Steuerpflichtige Anzahl 1050 208 1026 531 1542 500 805 717 81 448 1575
Anteil der Steuerpflichtigen der Gré3enklasse an
den Steuerpflichtigen insgesamt % 23,3 22,8 34,2 17,9 1,8 0,0
Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE) EUR 4436617 18187095 55021330 56441288 17465 802 4 206 019
Anteil des GdE der GréRenklasse am GdE insgesamt % 2,8 11,7 35,3 36,2 11,2 2,7
Festgesetzte Einkommensteuer EUR 46 980 1298 308 7812869 11702231 5590 650 1448 140
Steuerbelastung in Bezug auf den GdE % 1,1 7.1 14,2 20,7 32,0 34,4
2007  Steuerpflichtige Anzahl 1416 990 1195238 1599 267 916 962 113 426 2792
Anteil der Steuerpflichtigen der GréRenklasse an
den Steuerpflichtigen insgesamt % 27,0 22,8 30,5 17,5 2,2 0,1
Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE) EUR 5271191 20667305 57291051 65150014 25046599 8418 531
Anteil des GdE der GréRenklasse am GdE insgesamt % 2,9 11,4 31,5 35,8 13,8 4.6
Festgesetzte Einkommensteuer EUR 59 143 1331394 7918442 13117 745 7 632 675 2829 204
Steuerbelastung in Bezug auf den GdE % 11 6,4 13,8 20,1 30,5 33,6
Datenquelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2004 und 2007.
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Lorenzkurven zur Verteilung der Einkinfte vor und nach Steuer

S4 in Baden-Wurttemberg 2007
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Einkommensteuerstatiken von 2004 und 2007
nachweisbar sind. Insbesondere Spitzenein-
kiinfte haben in ganz erheblichem Ausmaf zu-
gelegt. Die Zahl der Steuerpflichtigen mit Ein-
nahmen zwischen 125 000 und 1 Mill. Euro hat
um fast 40 % auf 113 400 zugenommen, die der
Einkommensmillionare um 78 % auf fast 2 800.
Die Einnahmen in diesen Gréf3enklassen haben
sich sogar mehr als verdoppelt. Insgesamt sind
die Zahl der Steuerpflichtigen nur um 17 %
und die erklarten Einkiinfte nur um 29 % ge-
wachsen. Die Besteuerung fuhrt — trotz Pro-
gression — nur in sehr geringem Umfang zu
abnehmender Ungleichheit.

Die Einkommensverteilung in den Stadt-
und Landkreisen

Betrachten wir nun die regionale Verteilung
des Gesamtbetrags der Einkuinfte (GdE) in
Baden-Wurttemberg auf Kreisebene. In Schau-
bild 5 sind in den Flachen der Gesamtbetrag
der Einkuinfte je Einwohner 2007 und in den
Saulendiagrammen die Einkuinfte nach Gré3en-
klassen fur die beiden Erhebungsjahre 2004
(blaue Saulen) und 2007 (orange Saulen) dar-
gestellt. Berechnet wurde der Betrag der Ein-

50 60 70 80 90 100%
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kuinfte nach GroRRenklassen ebenfalls bezogen
auf die Zahl der Einwohner des Kreises. So
geben die Saulen - beim Vergleich innerhalb
eines Diagramms — Uber die Verteilung der
Einktnfte auf die GroRenklassen innerhalb des
Kreises Auskunft. Der Vergleich der Saulen
zwischen den Kreisen informiert hingegen
Uber die regionale Verteilung der Einkinfte. Es
bedarf einer genaueren Betrachtung der Karte,
um die Besonderheiten der regionalen Ein-
kommensverteilung herauszuarbeiten.

Die Region Stuttgart ist besonders
einkommensstark

Die einkommensstarksten Kreise — zu erkennen
am dunkelsten Grinton der Flacheneinfarbung —
finden sich in der Region Stuttgart au3er dem
Landkreis GOppingen, der schon zu den ein-
kommensschwacheren Kreisen im dstlichen
Landesteil gehort. Auch der Enzkreis und die
beiden Stadtkreise Heilbronn und Baden-Baden
sind besonders einkommensstark. Bei den ein-
kommensstarken Kreisen fallt auf, dass dies
durch ganz unterschiedliche Verteilung der
Einklnfte auf die GréRRenklassen zustande
kommen kann.

Preise, Einkommen,
Verbrauch

18 Uber alle GréRenklassen

liegt die Lorenzkurve
nach Besteuerung néher
an der Gleichverteilungs-
geraden. Bei den Gering-
verdienern ist der Effekt
noch relativ gering. Am
starksten ist die Einkom-
mensreduktion bei den
Spitzenverdienern, da
dort die Steuerbelastung
am hochsten ist. Dass die
Lorenzkurve einen an-
deren Eindruck erweckt,
liegt an der Berechnungs-
methodik. Da der Werte-
bereich auf 0 bis 100
standardisiert ist, laufen
die Kurven an den Rén-
dern zusammen und im
mittleren Bereich addie-
ren sich die Effekte.
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Verbrauch

In den beiden Stadtkreisen Heilbronn und Ba-  Baden den drittgro3ten und in Heilbronn sogar
den-Baden sind es die Spitzeneinkommen, die  den grof3ten Anteil der Einkiinfte im Vergleich
zu den hohen Durchschnittswerten fiihren. Von  der GroRenklassen aus. Einkommensmillionare
2004 bis 2007 sind die Einkunfte der Einkom-
mensmillionére dort richtiggehend explodiert.  (Landesschnitt: 4,6 %). In Baden-Baden sind
Zwar waren sie auch schon 2004 tiberdurch-
schnittlich, 2007 jedoch machen sie in Baden-  hohen Einkiinfte je Einwohner verantwortlich.

erwirtschafteten dort Giber 30 % der Einklinfte

ebenfalls die Einkommensmillionare fur die

SIS Einkommensverteilung in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wurttembergs 2004 und 2007

Gesamtbetrag der Einkiinfte (GdE)
je Einwohner 2004 und 2007
nach GréRenklassen (Grkl.)

Jahr Grkl. des Jahr
2004 GdE 2007

1 bis unter 10 000 [
10 000 bis unter 25 000
25 000 bis unter 50 000
50 000 bis unter 125 000
125 000 bis unter 1 Mill.
1 Mill. und mehr

O

BEOOO0

2500

GdE je Einwohner 2007

unter 15 500
[ 15 500 bis unter 16 500
[ 16 500 bis unter 18 000
¥ 18 000 und mehr

Waldshut

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Landesinformationssystem

[
|
[
[ |
[ |
10 000
5000 LKR Karlsg

1l a.'II

Sigmaringen

Datenquellen: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2004 und 2007, eigene Berechnungen.

eckar-Odenwald-
Kreis

Main-Tauber-
Kreis

Schwabisch Hall

52-61-12-02M
© Kartengrundlage GfK GeoMarketing GmbH
Karte erstellt mit RegioGraph
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Allerdings sind dort auch die Einkommen von
125 000 bis unter 1 Mill. Euro Uberdurchschnitt-
lich stark ausgepragt.

Auch in der regionalen Betrachtung sind vor
allem Einkinfte aus Gewerbebetrieb fir sehr

Statistisches Monatsheft Baden-Wirttemberg 7/2012

hohe Gesamteinkinfte verantwortlich. Wah-
rend im Landesdurchschnitt Einkiinfte aus un-
selbststandiger Arbeit 78 % des GdE ausma-
chen, sind es in der Stadt Heilbronn nur 56 %.
Die Gewerbeeinkinfte sind dort entsprechend
bedeutsamer.

SOl Gini-Koeffizient in den Gemeinden Baden-Wurttembergs 2007

Preise, Einkommen,
Verbrauch

Gini-Koeffizient
des Gesamtbetrags der Einkiinfte 2007

0,33 bisunter 0,45
[ 0,45 bisunter 0,51
M 0,51 bisunter 0,55
M 0,55 bisunter 0,75

Landesdurchschnitt; 0,51

0 = Gleichverteilung der Einkiinfte
1 = maximale Ungleichheit

Statistisches Landesamt Baden-W irttemberg
Landesinformationssystem

Datenquelle: Lohn- und Einkommensteuerstatistik 2007, eigene Berechnungen.

52-61-12-03M

© Kartengrundlage GfK GeoMarketing GmbH

Karte erstellt mit RegioGraph
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19 Einzige Ausnahme ist
der Stadtkreis Heilbronn.

Die Einkunfte der Steuer-
pflichtigen im mittleren
Bereich sind dort deut-
lich unterdurchschnitt-
lich Der Wohlstand ist
dort sehr einseitig ver-
teilt. Dies ist auch bei
der Interpretation der
Kaufkraftwerte zu be-
achten (vgl. Payk 2011:
Die wohnsitzorientierte
ungebundene Kaufkraft
in Baden-Wurttemberg
2009, in: Statistisches

Monatsheft 8/2011, S. 5ff).
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Die untersten beiden GroéRRenklassen sind, wie
bereits beschrieben, nicht so aussagekraftig,
da dort nur Teile der Einnahmen der Haushalte
erfasst sind. Die beiden mittleren Saulen zeigen,
dass in fast allen Stadt- und Landkreisen der
grof3te Teil der Einkuinfte von Steuerpflichtigen
mit Einktinften von 25 000 bis unter 50 000 Euro
sowie von 50 000 bis unter 125 000 Euro erwirt-
schaftet wird.*® Vor allem in der Region Stutt-
gart ist die Séaule der GroRenklasse 50 000 bis
unter 125 000 Euro deutlich héher als die der
GroRenklasse darunter. Der insgesamt hohe
GdE wird dort stark durch Gberdurchschnitt-
lich viele Steuerpflichtige mit einem GdE uber
50 000 Euro getragen. Dies durfte ein Hinweis
auf Uberdurchschnittlich viele gut bezahlte
Arbeitsplatze sein.

Der landliche Raum ist einkommensschwacher

Am niedrigsten sind die Einkiinfte ganz im
Norden des Landes (Landkreise Neckar-Oden-
wald-Kreis, Main-Tauber-Kreis, Schwabisch-
Hall), im Landkreis Heidenheim, im Stadtkreis
Pforzheim, im Landkreis Sigmaringen sowie in
funf Kreisen entlang des Rheins (Konstanz,
Waldshut, Freiburg im Breisgau, Emmendingen
und Ortenau). In diesen Kreisen sowie in den
Landkreisen Biberach und Ravensburg fallt auf,
dass mehr Einnahmen zwischen 25 000 und
unter 50 000 Euro erwirtschaftet werden als in
der GroRenklasse 50 000 bis unter 125 000 Euro
und Einkunfte ab 125 000 Euro nur einen sehr
geringen Teil ausmachen.

Einige Landkreise sind in sich sehr heterogen,
Gemeinden mit geringer und hoher Einkom-
mensungleichheit liegen zum Teil in direkter
Nachbarschaft. Dies lasst sich am besten an-
hand des Gini-Koeffizienten auf Basis des GdE
darstellen (Schaubild 6).

In den landlichen Gebieten ist der Gini-Koeffi-
zient in den meisten Gemeinden unterdurch-
schnittlich, das heif3t die Einklinfte sind dort
verhéaltnismanRig gleich verteilt. Dies gilt be-
sonders fur den Norden und den Stidosten
des Landes, aber auch fur den Schwarzwald.

B kurz notiert ...

Bei Betrachtung der Karte fallen im Westen
des Schwarzwald-Baar-Kreises einige zusam-
menh&ngende Gemeinden mit hohem Gini-
Koeffizienten auf. Auch dafur ist im Wesent-
lichen verantwortlich, dass dort hohe Einkiinfte
aus Gewerbebetrieb erzielt werden. Dies ist in
den meisten Fallen auch bei den anderen Ge-
meinden im Land der Fall, die sich durch hohe
Gini-Werte abheben.

Zusammenfassung

Die in Deutschland — wie in den meisten OECD-
Landern - diagnostizierte Zunahme der Un-
gleichheit Iasst sich auch fur Baden-Wurttem-
berg feststellen. Die Analysen auf Basis der
Lohn- und Einkommensteuerstatistik bestatig-
ten zudem den Befund, dass die Einkommen-
steuer als Instrument zur Ungleichheitsreduk-
tion nur verhéltnismafig schwach wirkt.

Zunehmende Einkommensdisparitaten ent-
stehen vor allem durch eine Zunahme der
Zahl der Haushalte bzw. der Steuerpflichtigen
mit niedrigen und mit sehr hohen Einkommen
sowie durch stark steigende Einkommen in der
GrofRenklasse von 1 Mill. Euro und mehr. Das
Ausmald der Einkommenssteigerung bei Spit-
zenverdienern wurde erst durch die Einkom-
mensteuerdaten in vollem Umfang deutlich.

Regional zeigt sich, dass Uberdurchschnittliche
Einkommen vor allem in der Region Stuttgart
erzielt werden. Die Einkommensdisparitaten
sind zudem in den Stadtkreisen ausgepréagter.
In landlichen Kreisen sind die in den Gro3en-
klassen ab 50 000 Euro erzielten Einkiinfte mehr-
heitlich niedriger als in den Ballungsrdumen
und die Einkommensverteilung ist homogener.
Bedingt durch spezifische Konstellationen vor
Ort gibt es jedoch auch im landlichen Raum
Gemeinden mit hoher Ungleichheit. i

Weitere Auskiinfte erteilt
Dr. Bernhard Payk, Telefon 0711/641-28 46,
Bernhard.Payk@stala.bwl.de

Anstieg bei den Bauleistungspreisen verliert
etwas an Tempo

Der Anstieg bei den Bauleistungspreisen hat
etwas an Fahrt verloren. Im 2. Quartal 2012
stiegen die Bauleistungspreise fur den Neu-

bau von Wohngebauden gegentiber dem Vor-
jahresquartal um 2,7 % auf einen Indexstand
von 121,3 (2005=100). Damit lag die Teue-
rungsrate am Bau erstmals seit dem 1. Quartal
2011 unter 3 %. Allerdings bewegt sich der
Preisanstieg weiterhin auf hohem Niveau. il



