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Baden-Wiirttemberg im ,,Superwahljahr”:
Vor der Europawahl und den Kommunalwahlen

am 13. Juni 2004

Nicole Michel
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Am 13. Juni 2004 werden in Baden-Wiirttem-
berg im Hinblick auf die zu wahlenden Gremien
zwei recht unterschiedliche Wahlen gleichzeitig
stattfinden: zum einen die 6. Direktwahl zum
Europaischen Parlament und zum anderen die
unter dem Begriff Kommunalwahlen zusammen-
gefassten Wahlen der Gemeinderate, Kreisrate,
Ortschaftsrate und der Wahl zur Regionalver-
sammlung des Verbands Region Stuttgart.
Wahrend das Europaparlament mit suprana-
tionalen Entscheidungsbefugnissen ausge-
stattet ist, beziehen sich die der kommunalen
Parlamente auf die ,, Ebene vor Ort” Im Super-
wahljahr 2004 - neben der Europawahl finden
in fiinf Bundeslandern Landtagswahlen, in
neun Bundeslandern Kommunalwahlen statt
- geht es nicht nur um Mandate im Européi-
schen Parlament sowie in den jeweiligen
Kommunal- und Landesparlamenten. In Baden-
Wiirttemberg ist der 13. Juni zugleich die
letzte flachendeckende Wahl und somit Stim-
mungstest vor der Landtags- und Bundestags-
wahl 2006. Insbesondere die Sozialdemokraten
im Land dirften der Europawahl und den
Kommunalwahlen mit einiger Besorgnis ent-
gegensehen. So sehen sich viele SPD-Politiker
dem Berliner Umfragetief machtlos ausgesetzt.
Der Ausgang der Wahlen wird die weiteren
Strategien der Parteien bis zum Superwahl-
jahr 2006 stark beeinflussen. Im folgenden
Beitrag werden Ergebnisse der vergangenen
Europawahl und der Kommunalwahlen 1999
zusammenfassend dargestellt sowie wahl-
rechtliche Grundlagen beider Wahlen erértert.

Wahlbeteiligung bei Europawahl 1999
auf Rekordtief

Die Wahlbeteiligung bei Europawahlen war
stets relativ gering, vergleicht man diese mit
der Beteiligung an Landtags- oder Bundestags-
wahlen, weshalb Europawahlen von Wahl-
forschern auch als , Low-Interest-Wahlen”
bezeichnet werden. Die Wahlbeteiligungen in
Baden-Wirttemberg lagen seit der ersten Eu-
ropawahl im Jahr 1979 im Schnitt bei rund
54,6 %. Bei Bundestagswahlen lag die Wahl-
beteiligung der Baden-Wirttemberger im ver-

gleichbaren Zeitraum durchschnittlich bei 83 %,
bei Landtagswahlen bei 69,2 %. Das geringe
Interesse an den Europawahlen spiegelt wider,
welche politische Bedeutung die Wahler dem
Europaischen Parlament und seinem Einfluss
auf die Politik in der EU beimessen. Bei der
letzten Wahl im Jahr 1999 wurde mit einer
Wahlbeteiligung von nur 40,6 % sogar ein
Rekordtief erreicht. Griinde daflir waren sicher,
dass zum einen der fiir die Wahlbeteiligung
positive Effekt der gleichzeitigen Kommunal-
wahl wegdfiel, zum anderen die damaligen Er-
eignisse, die im Rucktritt der EU-Kommission
gipfelten. Bei der kommenden Europawahl am
13. Juni 2004 kann eine hohere Wahlbeteiligung
erwartet werden, da zeitgleich Kommunalwahlen
stattfinden.

Sonstige Parteien erlangen bei Europa-
wahlen einen hohen Stimmenanteil

Bis zur Europawahl 1989 verloren CDU und
SPD in Baden-Wirttemberg (Tabelle 1) konti-
nuierlich Stimmen zugunsten vor allem der
GRUNEN und auch der REPUBLIKANER. Die
CDU stoppte bei der Europawahl 1994 den
Abwartstrend und ging 1999 sogar mit knapp
51 % Stimmenanteil (+ 8,9 Prozentpunkte ge-
genlber 1994) als klarer Sieger hervor. Anders
die SPD - sie musste seit der ersten Europa-
wahl stetige Verluste hinnehmen und erreichte
1999 nur noch einen Stimmenanteil von 26,1 %.
Kontinuierliche Verluste musste auch die FDP
hinnehmen. Wahrend sie 1979 noch auf 8,1 %

(] EU-Erweiterung

Zum 1. Mai 2004 wird die EU um

Estland, Lettland, Litauen, Polen,
die Tschechische Republik, die Slo-
wakei, Ungarn, Slowenien, Malta und
Zypern erweitert werden. Die Europai-
sche Union bildet demnach kiinftig einen
Lebensraum flir nahezu 455 Millionen
Menschen. Alle zehn neuen Mitglied-
staaten nehmen am 13. Juni 2004 an der
Europawahl teil.
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o Wahlrechtliche Grundlagen

der Europawahl
1 Bei der kommenden Europawahl

werden erstmals die Blirger der zehn
neuen Mitgliedstaaten der EU an der Wahl
teilnehmen. Durch die Erweiterung der Eu-
ropaischen Union (EU) vergroRert sich das
Europaische Parlament von 626 auf 732 Sitze.
Die Burgerinnen und Biirger der Mitglied-
staaten der EU wahlen seit 1979 alle funf
Jahre die Abgeordneten des Europaischen
Parlaments. In Abhangigkeit von seiner Ein-
wohnerzahl entsendet jeder Mitgliedstaat
Abgeordnete ins Europaische Parlament.
Allerdings sind bei der Mandatsaufteilung
die kleineren Lander bewusst starker repra-
sentiert als die gro3en. Eine gleichmaRige
proportionale Vertretung ist aufgrund der
grof3en Unterschiede in den Bevolkerungs-
zahlen nicht durchfiihrbar.

Die Abgeordneten des Europaischen Parla-
ments sind in Ubernationale Fraktionen zu-
sammengeschlossen, die sich nicht nach dem
Herkunftsland, sondern nach der Zugehorig-
keit zu politischen Gruppen zusammenset-
zen. Derzeit gibt es sieben Fraktionen im Euro-
paischen Parlament. Die momentan grof3ten
und einflussreichsten Fraktionen bilden die
der Sozialdemokratischen Partei Europas
(SPE), die der Europaischen Volkspartei und
die der européischen Demokraten (Christ-
lich-Demokratische Fraktion; EVP-CD).

Sitze im Europaischen Parlament

Jeder Mitgliedstaat wahlt seine Europaab-
geordneten nach nationalem Recht. Ein ein-
heitliches Wahlrecht fur alle EU-Staaten wird
zwar angestrebt, ist bislang jedoch noch
nicht zustande gekommen. In Deutschland
ist die Europawahl eine reine Verhaltniswahl:
Jeder Wahler hat nur eine Stimme. Die Par-
teien konnen Wahlvorschlage in Form von
Listen fiir einzelne Bundeslander (Landes-
listen) oder einer gemeinsamen Liste fir
alle Lander (Bundeslisten) aufstellen. Wie
bei den Bundestagswahlen erfolgt die Sitz-
verteilung nach dem Verfahren Niemeyer,
wobei nur Wahlvorschlage berticksichtigt
werden, die mindestens 5 % der gtltigen
Stimmen erhalten haben.

Blrger der EU konnen das aktive und pas-
sive Wahlrecht bei Europawahlen nicht nur
in ihrem Heimatland austliben, sondern auch
in einem anderen EU-Mitgliedstaat, voraus-
gesetzt, dass sie dort ihren Wohnsitz haben.
Somit kdnnen, anders als bei Bundestags-
oder Landtagswahlen, nicht nur deutsche
Staatsbiirger, sondern auch so genannte
Unionsbtirger (Biirger anderer Léander der EU,
die ihren Wohnsitz in Deutschland haben)
an den Wahlen der deutschen Vertreter des
Europaischen Parlaments teilnehmen. An-
ders als bei Kommunalwahlen missen sich
Unionsbtrger, um an der Europawabhl teil-
nehmen zu konnen, im Wahlerverzeichnis
ihrer Wohnsitzgemeinde eintragen lassen.

Vor der Nach der Bevolkerung am
EU-Mitgliedstaat EU-Erweiterung EU-Erweiterung 1. Januar 2003"

2004 2004 in 1000
Deutschland 99 99 82 542,0
Frankreich 87 78 59 625,9
GroRbritannien 87 78 59 086,3
Italien 87 78 57 071,7
Spanien 64 54 40 683,0
Polen - 54 38214,0
Niederlande 31 27 16 192,8
Griechenland 25 24 11 018,4
Portugal 25 24 10 413,7
Belgien 25) 24 10 355,8
Ungarn - 24 10 152,0
Tschechische Republik - 24 10 203,3
Schweden 22 19 8940,8
Osterreich 21 18 8058,2
Dénemark 16 14 5 383,56
Slowakei - 14 5379,2
Finnland 16 14 5206,3
Irland 15 13 3961,3
Litauen - 13 3462,6
Lettland - 9 23315
Slowenien - 7 1995,0
Estland - 6 1356,0
Zypern - 6 804,7
Luxemburg 6 6 448,3
Malta - 5 397,3
Insgesamt 626 732 453 283,6

1) Quelle: Eurostat.



der Stimmen kam, scheiterte sie 1999 sowohl
in Baden-Wirttemberg als auch bundesweit
an der 5%-Hiirde. DIE GRUNEN, die bei der
ersten Europawahl 1979 nur 4,5 % erreichten
und bei den folgenden Wahlen auf 10,1 %,
10,0 % und 1994 auf 13,2 % kamen, verloren
bei der letzten Europawahl 1999 ebenfalls er-
heblich an Wahlerstimmen und kamen ledig-
lich auf 9,8 %. DIE REPUBLIKANER, die 1989
zum ersten Mal an Europawahlen teilnahmen
und sofort 8,7 % erreichten, verloren bei den
folgenden Wahlen in der Wahlergunst und
scheiterten 1999 wie auch die Liberalen bundes-
weit an der 5%-Hurde. Der Stimmenanteil der
sonstigen Parteien ist bei Europawahlen stets
auffallend hoch. Bei der Europawahl 1999
waren es 5,0 % der Stimmen. Den sonstigen
Parteien kommt offensichtlich zugute, dass bei
Europawahlen viele Wahler nicht die im Land-
tag oder Bundestag vertretenen Parteien unter-
stlitzen und weniger koalitionstaktisch, sondern
vielmehr weltanschaulich orientiert wahlen.
Da durch die Wahl zum Europaischen Parlament
keine Regierung gebildet wird, die fur die na-
tionale Politik entscheidend ist, nutzten viele
Wabhler die bisherigen Europawahlen auch
dazu, ihre Unzufriedenheit Giber die etablierten
Parteien zum Ausdruck zu bringen.

Nach der Europawahl 1999 wurden von den
99 deutschen Abgeordneten insgesamt neun
Abgeordnete aus Baden-Wirttemberg ins Eu-
ropaische Parlament entsendet, sechs davon
von der CDU, zwei von der SPD und einer von
den GRUNEN.

Hochburgen und Diasporagebiete seit
der ersten Europawahl relativ konstant

Als ,Hochburgen” und ,Diasporagebiete” wer-
den im Folgenden jene sieben Stadt- und
Landkreise bezeichnet, in denen die Parteien
am besten bzw. am schlechtesten abgeschnitten
haben. Wenn sich auch die Krafteverhaltnisse
in Baden-Wirttemberg seit der ersten Direkt-
wahl zum Europaischen Parlament 1979 ver-
schoben haben, sind die Hochburgen und
Diasporagebiete im Laufe der letzten Europa-
wahlen relativ konstant geblieben.

CDU-Hochburgen sind seit der ersten Europa-
wahl 1979 die stidlichen Kreise Biberach, Sig-
maringen, Alb-Donau-Kreis, Tuttlingen und
Ravensburg sowie im Norden des Landes der
Main-Tauber-Kreis und zeitweise der Neckar-
Odenwald-Kreis. Bei der letzten Europawahl
baute die CDU ihre Hochburgen klar aus. Als
einzige Partei schafften es die Christdemokraten,
in den Hochburgen aller anderen Parteien
Stimmen hinzuzugewinnen. Insgesamt er-
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Ergebnisse der Europawahlen in Baden-Wiirttemberg

T geit 1979

Bezeichnung Einheit 1979 1984 1989 1994 1999
Wahlberechtigte 1000 6271,7 66411 6953,7 71975 72664
Wahlbeteiligung % 59,2 48,2 58,4 66,4 40,6
Gultige Stimmen 1000 36824 31612 40139 4557,7 29236

davon

Ccbu % 52,3 50,9 39,3 42,0 50,9
SPD % 34,3 27,3 29,1 26,6 26,1
FDP % 81 7,1 7.2 52 4,9
GRUNE % 4,5 10,1 10,0 13,2 98
REP % - - 87 59 3,3
Sonstige % 0,7 4,6 5,8 7,2 5,0

reichte die CDU in ihren eigenen Hochburgen
einen Stimmenanteil von 60,9 %, in ihren
Diasporagebieten hingegen nur 42,7 %.

SPD-Hochburgen mit einem Stimmenanteil
von allerdings nur 31,0 % waren 1999 wieder
traditionell die Stadte Mannheim und Heilbronn
und der Rhein-Neckar-Kreis sowie die Land-
kreise Lorrach, Emmendingen und Ulm. Die
Stadt Karlsruhe, ebenfalls regelmaRig eine
SPD-Hochburg bei den Europawahlen, fiel 1999
aus den ,Top 7” heraus.

Zu den GRUNEN-Spitzenreitern zahlen seit
den ersten beiden Europawahlen die Univer-
sitatsstadte Freiburg, Heidelberg, Tibingen
und Stuttgart sowie der stidbadische Landkreis
Breisgau-Hochschwarzwald. Bei der letzten
Europawahl schaffte der Kreis Konstanz erst-
mals einen Platz unter den sieben erfolgreichs-
ten Stadt- und Landkreisen der GRUNEN, in
denen sie insgesamt 15,9 % der Wahlerstimmen
erreichten, rund 10 Prozentpunkte mehr als in
ihren Diasporagebieten.

Die FDP-Dauerhochburgen mit einem Stimmen-
anteil von insgesamt 6,6 % sind der Hohen-
lohekreis und der Rems-Murr-Kreis sowie die
Stadt Stuttgart. Rickhalt, vor allem bei der
Europawahl 1999, fanden die Liberalen auBBer-
dem in Baden-Baden und im Landkreis Reut-
lingen. Die Stadt Karlsruhe und der Landkreis
Tabingen waren bei der Europawahl 1999 zum
ersten Mal Hochburgen der FDP. In ihren
Diasporagebieten kamen die Liberalen auf nur
3,3 % der Stimmen.

CDU profitierte bei der Europawahl 1999
von den Erst- und Jungwaéhlern

Mithilfe der Reprasentativen Wahlstatistik'
(Schaubild 1) konnte ermittelt werden, dass
zum grolBRen Wahlerfolg der CDU bei der Euro-

1 Die Reprasentative Wahl-

statistik ist eine Stich-
probenerhebung der
amtlichen Statistik, die
Informationen tber Wahl-
beteiligung und Stimm-
abgabe nach Geschlecht
und Alter liefert. Sie er-
laubt dartiber hinaus Aus-
sagen Uber die Zusammen-
setzung der Wahlerschaft
der Parteien nach Geschlecht
und Altersgruppen.
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Stimmabgabe*) bei der Europa-

S1 wahl 1999 in Baden-Wiirttemberg
nach Alter und Geschlecht
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*) Ohne Stimmen der Briefwahler.
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pawahl 1999 vor allem die Erst- und Jungwah-
ler verhalfen. In den Altersgruppen der 18- bis
24-Jahrigen sowie der 25- bis 34-Jahrigen er-
zielte die Union Stimmenanteile von 46,2 % bzw.
45,2 %. Das waren gegentiber der vorangegan-
gen Wahl Stimmenzugewinne von rund 15 Pro-
zentpunkten. Der CDU ist es damit gelungen,
die relative Mehrheit unter den jungen Wahlern
auszubauen, denn bei der Europawahl 1989
lag der Stimmenanteil der 18- bis 34-Jahrigen
noch unter 30 %. Darliber hinaus schnitt die
CDU bei der Europawahl in allen Altersklassen
als beste Partei ab, vor allem bei den tber 60-
Jahrigen (Méanner 58,5 %, Frauen 62,0 %). Wie
auch bereits 1994 wurde bei der Europawahl
1999 die CDU von den Frauen (51,9 %) starker
bevorzugt als von den Méannern (49,7 %).

SPD: Verluste bei jiingeren, Gewinne
bei dlteren Wahlern

Im Gegensatz zur Union biiBte die SPD vor
allem bei den 25- bis 34-jahrigen Wahlern an
Stimmen ein. In dieser Altersklasse mussten die
Sozialdemokraten mit einem Minus von 3,7 Pro-
zentpunkten ihren gro3ten Rickgang hinneh-
men. Auch in der Altersklasse der 35- bis 44-Jah-
rigen verlor die SPD knapp 2 Prozentpunkte.
Die meiste Zustimmung erhielten die Sozialde-
mokraten von den 45- bis 59-jahrigen Mannern
(29,6 %) und Frauen (28,5 %). Lediglich in dieser
Altersklasse sowie bei den 18- bis 24-jahrigen
Méannern gewannen die Sozialdemokraten ge-
genuliber der Europawahl 1994 leicht hinzu.

GRUNE bei der Europawahl 1999
bei Frauen beliebter als bei Mannern

Noch starker als die SPD haben DIE GRUNEN
bei der Europawahl 1999 Stimmen der jlinge-
ren Wahlern verloren. In den Altersgruppen
der 18- bis 34-Jahrigen wurden Verluste von
nahezu 7 Prozentpunkten registriert. Leichte
Zuwachse konnten sie nur in den mittleren
Altersklassen verzeichnen. Demnach ist die fir
DIE GRUNEN bislang ,typische” Altersklasse
nicht mehr die der unter 35-Jahrigen, sondern
mit einem Stimmenanteil von 18,3 % die der
35- bis 44-Jahrigen. Bei den GRUNEN ist die
Parteipraferenz nach Altersklassen sehr aus-
gepragt: Wahrend ihr Stimmenanteil bei den
45- bis 59-Jahrigen immerhin noch bei 9,2 %
lag, gaben ihnen nur 2,4 % der tber 59-Jahri-
gen ihre Stimme. Den hdchsten Zuspruch er-
hielten DIE GRUNEN mit 20 % von den 35- bis
44-jahrigen Frauen. Insgesamt liegen in samt-
lichen Altersklassen die Stimmenanteile der
Frauen hoher als die der Manner.

FDP gewann nur bei Mannern
Stimmenanteile hinzu

Bei der FDP gibt es erkennbare Unterschiede
zwischen den Stimmenergebnissen der Manner
und denen der Frauen. Wahrend die Liberalen
bei den Frauen in allen Altersklassen Stimmen-
anteile verloren, konnten sie bei den Mannern
in allen Altersklassen dazugewinnen. Am bes-
ten schnitt die FDP mit 6 % bei den méannlichen
Erst- und Jungwahlern sowie in der Altersklasse
der 45- bis 59-Jahrigen (6,1 %) ab. Insgesamt
kam die FDP bei den Mannern auf 5,4 % der
Stimmen. Bei den Frauen erreichten sie hinge-
gen nur 4,2 % der Stimmen. Hier stieBen sie
bei den 35- bis 44-jahrigen Wahlerinnen mit
3,7 % auf die geringste Resonanz und mussten
auch ihre grof3ten Verluste (- 1,3 Prozentpunkte)
hinnehmen.

Kommunalwahlen 1999:
Vor allem in groBen Gemeinden geringe
Wahlbeteiligung

Bei den Gemeinderatswahlen 1999 waren in
Baden-Waurttemberg insgesamt rund 7,5 Mill.
Burgerinnen und Burger zur Wahl aufgerufen,
bei den Kreistagswahlen rund 6,2 Mill. 1994
waren dies noch 7,1 Mill. bzw. 5,9 Mill. gewesen
(Tabellen 2 und 3). Die Zahl der Wahlberech-
tigten bei Gemeinderats- und Kreistagswahlen
unterscheidet sich dadurch, dass in den neun
Stadtkreisen kein Kreistag gewahlt wird. Ent-
gegengesetzt zur gestiegenen Zahl der Wahl-
berechtigten sank die Wahlbeteiligung bei den



Wahlrechtliche Grundlagen
der Kommunalwahlen

Seit 1973, also nach Abschluss der

Kreis- und Gemeindereform, werden
die Kommunalwahlen in ihrer heutigen
Form durchgefiihrt. Alle 5 Jahre werden
Gemeinderate, Kreisrate und Ortschaftsrate
sowie — seit 1994 — die Regionalversammlung
des Verbands Region Stuttgart gewahlt. Wahl-
berechtigt sind neben den Bilirgerinnen und
Burgern deutscher Staatsangehdorigkeit seit
der letzten Kommunalwahl am 24. Oktober
1999 auch die Unionsburger. Das Wahlrecht
fir Unionsblirger gilt allerdings nicht fur die
Wahl der Regionalversammlung.

Gewahlt wird aufgrund von Wahlvorschlagen
(Listen) unter Berticksichtigung der Grund-
satze der Verhaltniswahl. Die Listen fiir die
Gemeinderatswahl diirfen dabei nur so viele
Kandidaten enthalten, wie Gemeinderate in
der jeweiligen Gemeinde zu wahlen sind.
Jeder Wahler hat so viele Stimmen wie die
Zahl der zu wahlenden Gemeinderate. Diese
richtet sich nach der Einwohnerzahl der Ge-
meinde. Die Wahler kdnnen bis zur Aus-
schopfung ihrer Stimmenzahl Namen aus
anderen Listen auf die von ihnen bevorzugte
Liste Gbertragen (Panaschieren) oder aber
einem Bewerber bis zu drei Stimmen geben
(Kumulieren).

Liegt in einer Gemeinde nur ein oder kein
Wahlvorschlag vor, findet Mehrheitswahl
statt. In diesem Fall hat der Wahler kein
Recht zu kumulieren. Durch die Gemeinde-
reform und die dadurch hohere Einwohner-
zahl der Gemeinden spielt die Mehrheitswahl
heute allerdings eine untergeordnete Rolle.

Analog zu den Gemeinderatswahlen hat je-
der Wahler bei den Kreistagswahlen so viele
Stimmen, wie Kreisrate im Wahlkreis zu wah-
len sind. Die Zahl der Kreisrate richtet sich
nach der Einwohnerzahl des Landkreises.

In Gemeinden mit Ortschaftsverfassung wird
neben dem Gemeinderat in den einzelnen
Ortschaften der Ortschaftsrat gewahlt. Die
Ortschaftsverfassung ist flir ehemals selbst-

Kommunalwahlen 1999 im Vergleich zu 1994
betrachtlich. Wahrend sich 1994 noch 66,7 %
an der Gemeinderats- bzw. 67,3 % an der Kreis-
tagswahl beteiligten, fanden bei den letzten
Kommunalwahlen 1999 lediglich 53,0 % bzw.
54,1 % den Weg in die Wahllokale. Dies ist die
niedrigste Wahlbeteiligung bei Kommunal-
wahlen nach 1979. Der Grund fiir die hohere
Wahlbeteiligung bei der vorausgegangenen
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standige Gemeinden gedacht, denen da-
durch ein begrenztes Mitwirkungsrecht bei
Entscheidungen des Gemeinderats der
Gesamtgemeinde eingeraumt wird. Jeder
Wahler kann auch hier nach den fiir die Wahl
der Gemeinderate geltenden Vorschriften
so viele Stimmen vergeben wie die Anzahl
der Ortschaftsrate, die zu vergeben sind.

Eine baden-wtrttembergische Besonderheit
im Kommunalwahlrecht ist die unechte Teil-
ortswahl. Dieses besondere Wahlverfahren
wurde eingeflihrt, um die Interessen der Orts-
und Stadtteile besser zu berucksichtigen.
Weil die Zahl der Wahlberechtigten dort im
Vergleich zur Gesamtgemeinde zu gering ist,
wirden viele Vororte oder Gemeindeteile
keinen Vertreter in den Gesamtgemeinderat
entsenden konnen. ,,Unecht” heil3t das Ver-
fahren deshalb, weil jeder Wahler seine
Stimme nicht nur den Kandidaten seines
Wohnbezirks (Teilort), sondern auch denen
anderer Wohnbezirke geben kann.

Ein ,Sonderfall” bei den Kommunalwahlen
ist die direkte Wahl der Regionalversammlung
des Verbands Region Stuttgart. Dieser Ver-
band, der aus der Landeshauptstadt und den
fiinf umliegenden Landkreisen Boblingen,
Esslingen, Goppingen, Ludwigsburg und
dem Rems-Murr-Kreis besteht, wurde 1994
(aus dem friiheren Regionalverband Mittle-
rer Neckar) zur Starkung der regionalen Zu-
sammenarbeit in der Region Stuttgart ge-
gruindet. Die Regionalversammlung besteht
aus 80 Verbandsmitgliedern, die unmittelbar
von den Burgerinnen und Blirgern der Region
gewahlt werden. Die Wahl ist eine reine Lis-
tenwahl, wobei jeder Wahler nur eine Stimme
hat. Kumulieren und Panaschieren ist nicht
maoglich.

Bei der Sitzverteilung wird bei den Gemeinde-
rats-, Kreisrats- und Ortschaftswahlen das
d’'Hondtsche Hochstwahlverfahren ange-
wandt, bei dem aufgrund der Stimmenan-
zahl die proportionale Sitzverteilung errechnet
wird. Eine 5%-Klausel wie bei anderen Parla-
mentswahlen wird bei baden-wiuirttembergi-
schen Kommunalwahlen nicht angewendet.

Kommunalwahl lag vermutlich auch daran,
dass 1994 am gleichenTag die Wahl zum Euro-
paischen Parlament stattfand und dass solch
ein gekoppelter Wahltermin die Wahler eher
zu einer Teilnahme mobilisieren konnte. Auf
der anderen Seite ist die Wahlbeteiligung bei
Kommunalwahlen in Baden-Wirttemberg im
Vergleich zu anderen Parlamentswahlen erfah-
rungsgemal’ niedrig. So lag die Wahlbeteili-
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T2 Ergebnisse der Gemeinderatswahlen in Baden-Wiirttemberg seit 1975

Bezeichnung Einheit 1975 1980 1984 1989 1994 1999
Wahlberechtigte 1000 6 119,8 6 248,3 6 520,7 6800,3 7 119,56 7 4884
Wahlbeteiligung % 67,3 62,6 61,8 61,4 66,7 53,0
Errechnete gleichwertige
Stimmen bei Verhéltniswahl? 1000 37175 3383,0 34701 3581,9 4039,8 33879

davon

Cbu % 36,1 37,9 36,2 31,7 30,3 34,0
SPD % 25,5 26,8 236 23,4 22,1 19,8
FDP/DVP % 4,1 4,0 2,9 34 2,6 23
GRUNE % - 1,1 5,0 4,7 57 39
REP % - - 0,0 1,9 1,4 0,8
Andere Parteien® % 0,7 04 04 0,6 0,8 0,5
Gemeinsame Wahlvorschlage® % 6,9 5,6 4,5 4,3 4,2 5,0
Wahlervereinigungen % 26,7 24,3 27,4 30,0 33,0 33,7

1) EinschlieRlich vorgezogener und nachgeholter Wahlen. — 2) Gleichwertige Stimmen: Wegen des unterschiedlichen Stimmen-
gewichts in den Gemeinden der elf EinwohnergréRenklassen werden gleichwertige Stimmen nachgewiesen. Diese sind auf
Gemeindeebene durch Division der Zahlen der glltigen Stimmen durch die Zahl der jeweils zu wahlenden Bewerber ermittelt
worden. Auf diese Weise sind alle Gemeinden mit gleichem Stimmengewicht ausgestattet. — 3) Andere Parteien sowie ge-
meinsame Wahlvorschldge von Parteien. — 4) Gemeinsame Wahlvorschldge von Parteien und Wahlervereinigungen.

gung bei Gemeinderatswahlen im Zeitraum
von 1975 bis 1999 bei durchschnittlich 62,1 %.
Im gleichen Zeitraum betrug sie bei Landtags-
wahlen 70,1 % und bei Bundestagswahlen
83,6 %. Lediglich bei den Europawahlen wurde
mit durchschnittlich 54,6 % eine noch niedri-
gere Wahlbeteiligung erreicht als bei Kommu-
nalwahlen.

Mit zunehmender Einwohnerzahl einer Ge-
meinde nimmt die Wahlbeteiligung kontinu-
ierlich ab. In Gemeinden mit bis zu 1 000 Ein-
wohnern nahmen 71,4 % an der Gemeinderats-
wahl 1999 teil, wahrend es in Gemeinden mit
150 000 bis 400 000 Einwohnern nur noch 40,9 %
waren. Stuttgart, grof3te und einzige Gemeinde
Baden-Wirttembergs mit tiber 400 000 Ein-

T3 Ergebnisse der Kreisratswahlen in Baden-Wiirttemberg seit 1973

Bezeichnung Einheit 1973V 1979 1984 1989 1994 1999
Wahlberechtigte 1000 47234 5008,7 5338,1 5567,9 5863,8 6217,5
Wahlbeteiligung % 54,8 51,1 62,5 61,9 67,3 54,1
Errechnete gleichwertige
Stimmen bei Verhéltniswahl? 1000 2509,9 24875 3085,7 3193,6 3632,8 3110,6

davon

Cbu % 46,6 47,3 42,3 37,8 35,6 40,4
SPD % 26,5 28,1 24,0 24,1 23,2 21,0
FDP/DVP % 52 4,8 4,3 4,7 4,0 39
GRUNE % - 0,5 89 85 10,4 7.3
REP % - - - 1,9 2,3 1,6
Andere Parteien® % 0,0 02 0,1 06 1,0 0,5
Gemeinsame Wahlvorschlage® % 5,4 4,8 35 22 3,0 24
Wahlervereinigungen % 16,3 14,2 16,9 20,1 20,5 22,8

1) Einschlief8lich einer Wiederholungswahl im Rems-MurrKreis. — 2) Gleichwertige Stimmen: Wegen des unterschiedlichen
Stimmengewichts in den Wahlkreisen der Landkreise werden gleichwertige Stimmen nachgewiesen. Diese sind auf Wahlkreis-
ebene durch Division der Zahlen der glltigen Stimmen durch die Zahl der jeweils zu wéhlenden Bewerber ermittelt worden. Auf
diese Weise sind alle Wahlkreise mit gleichem Stimmengewicht ausgestattet. — 3) Andere Parteien sowie gemeinsame Wahl-
vorschlage von Parteien. — 4) Gemeinsame Wahlvorschlége von Parteien und Wahlervereinigungen.




wohnern, bildet hierbei allerdings eine Aus-
nahme. Hier lag bei der letzten Gemeinderats-
wahl die Wahlbeteiligung bei 47,7 %.

Wahlervereinigungen spielen bei
Kommunalwahlen eine bedeutende Rolle

Bei der Gemeinderatswahl 1999 erhielt die
CDU, gemessen an den gleichwertigen Stim-
men, 34 % der Wahlerstimmen — ein Plus von
3,7 Prozentpunkten gegentiber der Wahl 1994
und bestes Wahlergebnis nach zwei Wahlperi-
oden. Die SPD hat wiederholt Stimmenanteile
verloren und erreichte lediglich 19,8 %, 2,3 Pro-
zentpunkte weniger als 1994. Auch die FDP/DVP
hat gegentiber den Wahlen 1994 leicht an Stim-
men eingebul3t und kam im ,Stammland” der
Liberalen auf nur 2,3 %. Besser als die Liberalen
schnitten wie auch bei den Gemeinderats-
wahlen 1984, 1989 und 1994 DIE GRUNEN ab,
auch wenn sie 1999 gegentiber 1994 1,8 Prozent-
punkte verloren und mit 3,9 % Stimmenanteil
das schlechteste Gemeinderatswahlergebnis
seit ihrer ersten Teilnahme an einer Kommunal-
wahl im Jahr 1980 verzeichnen mussten.

Vergleicht man die Ergebnisse der Stimmen-
anteile der einzelnen Parteien mit denen bei
Landtags-, Bundestags- und Europawahlen in
Baden-Wiirttemberg, so fallt auf, dass bei
Gemeinderatswahlen die politischen Parteien
schlechter abschneiden als bei anderen Wahlen.
Der Grund dafur ist die bedeutende Rolle der
Wabhlervereinigungen (Schaubild 2). Bei den
Gemeinderatswahlen erlangten diese seit 1980
stets Uber ein Viertel aller errechneten gleich-
wertigen Stimmen, 1999 waren es sogar 33,7 %
(bei den Kreistagswahlen lagen die Stimmen-
anteile niedriger: zwischen 14,2 % 1979 und
22,8 % 1999). Vor allem in kleinen Gemeinden
dominieren die Wahlervereinigungen. So er-
hielten diese 1999 in den Gemeinden mit bis
zu 1 000 Einwohnern nahezu 90 % aller giilti-
gen Stimmen. Mit zunehmender Gemeinde-
grof3e nimmt der Stimmenanteil bis auf 9,5 %
bei Gemeinden von tber 150 000 bis 400 000
Einwohnern — mit Ausnahme der Gemeinden
mit tber 50 000 bis 150 000 Einwohnern und
der Landeshauptstadt — tendenziell ab. Dies
mag auch daran liegen, dass die einzelnen
Parteien nicht gleichmaRig in allen Gemein-
den Wahlvorschlage eingereicht haben. In
vielen kleineren Gemeinden gab es sogar gar
keine Parteilisten. Der Umkehrschluss daraus
ist, dass — abgesehen von einigen kleinen
LAusreildern” nach unten — mit zunehmender
GemeindegrofRe auch der Anteil der gleich-
wertigen Stimmen fur die politischen Parteien
ansteigt. So erlangte die CDU in Gemeinden
mit bis zu 1 000 Einwohnern lediglich 9,7 %
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der gleichwertigen Stimmen, die SPD nur 1,6 %.
DIE GRUNEN erlangten in Gemeinden mit bis
zu 5 000 Einwohnern, die FDP/DVP sogar bei
Gemeinden mit bis zu 10 000 Einwohnern we-
niger als 1 % der gleichwertigen Stimmen.

Sitzverteilung in den Kommunal-
parlamenten

1999 wurden bei den Kommunalwahlen in Ba-
den-Wirttemberg insgesamt 19 739 Gemeinde-
rate und 2 241 Kreisrate gewahlt. Dabei ent-
fielen von den 19 072 Gber Verhaltniswahl er-
mittelten Gemeinderatssitzen — die 667 Uber
Mehrheitswahl gewahlten Gemeinderate blei-
ben im Folgenden unberticksichtigt — 5 997 auf
die CDU, 2 986 auf die SPD, 376 auf DIE GRU-
NEN, 200 auf die FDP/DVP, 29 auf DIE REPU-
BLIKANER und 10 Sitze auf andere Parteien.
Diesen 9 598 Sitzen, die die politischen Parteien
fiir sich einnehmen konnten, stehen folglich

8 314 Sitze der Wahlervereinigungen gegen-
tber. Gemeinsame Wahlvorschlage von Par-
teien und Wahlervereinigungen erlangten ins-
gesamt 1 160 Mandate.

Von den 2 241 gewahlten Kreisraten (bei den
Kreistagswahlen fand ausschlieBlich Verhaltnis-
wahl statt) entfielen 953 Sitze auf die CDU und
458 auf die SPD, 151 auf DIE GRUNEN, 80 auf
die FDP/DVP, 25 auf DIE REPUBLIKANER, 10
auf andere Parteien und 54 auf gemeinsame

@ Gleichwertige Stimmen

Die Ergebnisse von Gemeinderats-

wahlen in den einzelnen Gemein-

den konnen nicht unmittelbar mit-
einander verglichen werden. Die Stimmen-
anzahl, die der Wahler auf die einzelnen
Bewerber verteilen kann, ist von der An-
zahl der zu wahlenden Mitglieder fiir die
jeweiligen kommunalen Vertretungsorgane
abhangig. Diese Anzahl ist wiederum
abhangig von der Einwohnerzahl der Ge-
meinde. Um aber eine Vergleichbarkeit
der Wahlergebnisse zu ermaoglichen, er-
rechnet man so genannte gleichwertige
Stimmen. Dazu wird in jeder Gemeinde
die Zahl der gultigen Stimmen durch die
Zahl der jeweils zu wahlenden Kandidaten
der Gemeinde dividiert. Auf diese Weise
erhalt man fiur jede Gemeinde ein gleiches
fiktives Stimmengewicht und kann die
Wahlergebnisse so auch interkommunal
vergleichen. Entsprechend gilt dies auch
fir die Ergebnisse der Kreistagswahlen
auf Kreis- bzw. Wahlkreisebene.
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Stimmenanteile*) bei den Gemeinderats- und

S2 Kreistagswahlen am 24. Oktober 1999 in Baden-
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*) Errechnete gleichwertige Stimmen. — 1) Andere Parteien sowie gemeinsame Wahlvorschlége von Parteien. —
2) Gemeinsame Wahlvorschlage von Parteien und Wahlervereinigungen.
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Wahlvorschlage. Die Wahlervereinigungen
spielen hier im Gegensatz zur Wahl der Ge-
meinderate keine ubergeordnete Rolle. Trotz-
dem lagen sie 1999 mit 510 Sitzen noch vor
den Sozialdemokraten.

Wahl der Regionalversammlung des
Verbands Region Stuttgart

Bei der Wahl der Regionalversammlung 1999
wurden insgesamt 90 Mitglieder gewahlt, dar-
unter waren 10 Uberhangmandate. Da die An-
zahl der Sitze der einzelnen Wahlkreise nach
d’Hondt entsprechend der Einwohnerzahl der
Wahlkreise aufgeteilt wird, ergab sich folgende
Sitzverteilung:

Boblingen 11 (+ 1 Uberhangmandat),
Esslingen 15 (+ 3),

Goppingen 8 (+0),

Ludwigsburg 15 (+ 3),

Rems-Murr-Kreis 13 (+ 0) und

Stuttgart 18 (+ 3).

Im Parteiengeflige sah 1999 die Verteilung der
90 Sitze wie folgt aus: 39 Sitze entfielen auf die
CDU, 21 auf die SPD, 9 auf DIE GRUNEN, 3 auf
FDP/DVP. 11 Sitze gingen an die Freien Wahler,
5 an DIE REPUBLIKANER, einer an die 6dp, und
einen weiteren Sitz erlangte ein gemeinsamer
Wahlvorschlag von FDP/DVP und Freien Wahlern.

Ausblick auf die Europawahl und
die Kommunalwahlen 2004

Die genaue Zahl der bei der Europawahl und
den Kommunalwahlen 2004 wahlberechtigten
Personen wird erst in der Wahlnacht — bei Kom-
munalwahlen in der Woche nach der Wahl - zu-
sammen mit dem vorlaufigen amtlichen Wahl-
ergebnis vorliegen, nachdem alle Stadt- und
Landkreise die Wahlberechtigtenzahlen ge-
meinsam mit dem Wahlergebnis gemeldet
haben. Wie in den i-Punkten erlautert, setzt sich
sowohl bei der Europawahl als auch bei den
Kommunalwahlen der wahlberechtigte Personen-
kreis zusammen aus den wahlberechtigten
Deutschen sowie den wahlberechtigten Unions-
burgern. Nach den Erfahrungen der letzten
Europawahl lassen sich nur wenige Unions-
burger in das Wahlerverzeichnis aufnehmen.
Wahrend sich 1994, als Unionsblirger zum ers-
ten Mal an der Wahl der deutschen Vertreter
des Europaischen Parlamentes zugelassen
waren, noch 4,4 % in das Wahlerverzeichnis
eintragen lie3en, waren es 1999 nur noch 1,5 %.
Grunde fir diese geringe Resonanz konnen
zum einen — wie bei den deutschen Wahlbe-
rechtigten auch —im geringen Interesse an
Europawahlen gesehen werden, zum anderen
aber auch in der Moglichkeit der Unionsbtuirger,
in ihren Heimatlandern per Briefwahl an der
Europawahl teilzunehmen. Bei den Kommunal-
wahlen sind alle Unionsbtirger automatisch
im Wahlerverzeichnis aufgefihrt.

Vor der Wahl kann die Zahl der deutschen
Wahlberechtigten naherungsweise aus der
amtlichen Bevolkerungsfortschreibung abge-
leitet werden. Der zahlenmaRige Umfang der
potenziellen wahlberechtigten Unionsbirger
kann anhand der Daten aus dem Auslander-
zentralregister vorausgerechnet werden.

Ende des Jahres 2002 hatte das Land Baden-
Wirttemberg rund 10,7 Mill. Einwohner. Da-
von waren etwa 9,4 Mill. Deutsche und knapp
1,3 Mill. ausléndische Staatsbiirger, darunter
knapp 400 000 Unionsblirger. Bei Vorausrech-
nung der vorliegenden Daten bis zum Wahl-
termin am 13. Juni 2004 werden am Wahltag
knapp 7,6 Mill. Deutsche und rund 387 000
Unionsbtrger — darunter rund 53 000 aus den
zehn neuen EU-Mitgliedstaaten — ein Alter von
mindestens 18 Jahren haben und zur Wahl be-
rechtigt sein. i
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