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Erwerbsbeteiligung und Kinderbetreuung

im regionalen Vergleich

Jens Ridderbusch

Land, Kommunen

Ab dem 1. Januar 2005 gilt bundesweit das
neue Tagesbetreuungsausbaugesetz. Es verpflich-
tet die Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe, bis
spatestens 2010 ein bedarfsgerechtes Betreu-
ungsangebot fiir Kinder unter 3 Jahren zu ver-
wirklichen, deren Eltern erwerbstitig, in Ausbil-
dung oder in MaRnahmen zur beruflichen Ein-
gliederung sind oder deren Wohl ohne Tagesbe-
treuung nicht gewahrleistet ist. Aus diesem An-
lass lohnt die Zusammenschau von Erwerbsta-
tigkeit und Kinderbetreuung in den Regionen
und Kreisen Baden-Wiirttembergs. Die Erwerbs-
beteiligung von Miittern liegt in Baden-Wiirt-
temberg hoher als in allen anderen westdeut-
schen Bundeslandem und ist gerade auch in
einigen eher landlich gepragten Raumen sehr
hoch. Wahrend die Grundversorgung mit Kin-
dergartenplatzen in allen Kreisen weit gehend
gewabhrleistet ist, konzentrieren sich die vorhan-
denen Krippen-, Hort- und Ganztagesplatze je-
doch iiberwiegend auf die Stadtkreise. Das Be-
treuungsangebot ist in den letzten 10 Jahren in
allen Kreisen deutlich ausgebaut worden. Wie
sich allerdings zeigt, hat die Zahl erwerbstatiger
Miitter im Zeitraum 1994 bis 2002 noch starker
zugenommen als die Zahl der Betreuungs-
platze. In den kommenden 10 Jahren bestehen
in allen Kreisen gute Chancen, auf dem Weg zu
einem bedarfsgerechten Betreuungsangebot
deutlich voranzukommen. Der Riickgang der
Kinderzahlen lasst viele Platze in den Kindergar
ten frei werden, die fiir Angebotserweiterungen
und Qualitatsverbesserungen genutzt werden
konnen.

Hohe Erwerbsbeteiligung von Miittern in
Baden-Wiirttemberg

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen hat in den
vergangenen Jahrzehnten stark zugenommen.
Die Mehrheit der Frauen kombiniert heute Fa-
milien- und Erwerbstatigkeit, Frauen steigen
nach der Geburt der Kinder schneller wieder
in das Erwerbsleben ein. Laut Mikrozensus
waren im Marz 2004 in Baden-Wirttemberg
rund 68 % der Frauen mit minderjahrigen Kin-
dern erwerbstatig (einschlieRlich Beurlaubter
in Elternzeit), davon arbeiteten rund zwei Drit-

tel in Teilzeit. Zusammen mit einem Erwerbs-
losenanteil von 5 % ergibt sich eine Erwerbs-
quote von Mdttern von rund 73 %. Vor 20 Jah-
ren war die Quote noch rund 20 Prozentpunk-
te niedriger.

Baden-Wiurttemberg hat damit im Vergleich
der westdeutschen Bundeslander die hochste
Erwerbsbeteiligung von Mittern — noch vor
Bayern (72 %), Hessen (70 %) und rund 9 Pro-
zentpunkte vor dem Schlusslicht Nordrhein-
Westfalen (64 %).

Hohe Erwerbsbeteiligung auch in eher
landlich gepragten Rdumen

In etlichen Regionen Baden-Wirttembergs ist
die Erwerbsbeteiligung von Muttern noch deut-
lich héher als der Landesdurchschnitt (Schau-
bild 1). Spitzenwerte erreichen die Regionen
Schwarzwald-Baar-Heuberg (80 %), Neckar-Alb
(78 %), Sudlicher Oberrhein (76 %) und Heil-

Erwerbsbeteiligung von Miittern
S1 in den Regionen Baden-

Wiirttembergs*) im Mirz 2004

Schwarzwald-Baar-Heuberg 80
Neckar-Alb 78
Stidlicher Oberrhein 76
Heilbronn-Franken 76
Bodensee-Oberschwaben 74
Donau-lller 73

7
Nordschwarzwald 72
Rhein-Neckar-Odenwald 72
Ostwirttemberg 72
Mittlerer Oberrhein 70
Hochrhein-Bodensee 70
Stuttgart 70

*) Weibliche Erwerbspersonen im Alter von 20 bis 59 Jahren mit im

Haushalt lebenden ledigen minderjahrigen Kindern (Erwerbstatige

einschlieflich Beurlaubter in Elternzeit sowie Erwerbslose) je 100

der betreffenden Bevolkerungsgruppe; Ergebnisse des

Mikrozensus.
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bronn-Franken (76 %). Die Erwerbsquoten in
den Regionen Stuttgart, Hochrhein-Bodensee
und Mittlerer Oberrhein (jeweils 70 %) liegen
dagegen unter dem Landesdurchschnitt.

Die regionale Verteilung ist zunachst einmal
Uberraschend: Eine hohe Frauenerwerbsbe-
teiligung ware eher in stark verdichteten Rau-
men und GroRstadtregionen mit tGberdurch-
schnittlich starkem Dienstleistungssektor zu
erwarten, insbesondere weil hier viele Teilzeit-
arbeitsplatze verfugbar sind. Tatsachlich liegen
jedoch die Erwerbstatigenanteile im Dienstleis-
tungsbereich in den Regionen Schwarzwald-
Baar-Heuberg, Neckar-Alb und Heilbronn-Fran-
ken unter dem Landesdurchschnitt. Insbeson-
dere die Regionen Schwarzwald-Baar-Heuberg
und Heilbronn-Franken sind vergleichsweise
stark industriell gepragt. Der Anteil der Teilzeit-
beschéftigten ist hier eher unterdurchschnitt-
lich. Lediglich am Stdlichen Oberrhein geht
die hohe Erwerbsbeteiligung von Muttern mit
einem hohen Dienstleistungsanteil und tber-
durchschnittlicher Teilzeitquote einher.

Die Erwerbsbeteiligung von Frauen erklart sich
jedoch nicht allein aus der gegenwartigen Wirt-
schafts- und Sozialstruktur, sondern ist auch durch
die besondere historische Entwicklung der Lebens-
und Wirtschaftsrdume gepragt. Im Slidschwarz-
wald und auf der Schwabischen Alb beispielswei-
se waren bereits in einer friihen Phase der Indus-
trialisierung viele Frauen in Heimarbeit tatig. Auf
der Alb entwickelte sich seit dem Ende des 18.
Jahrhunderts die Wirkerei und Strumpfstrickerei,
spater war das Maschinennahen fur Wasche-
und Konfektionshauser stark verbreitet." Im Sid-
schwarzwald wurden auch Uhren und Holzwaren
in Heimarbeit hergestellt. In diesem heute noch
stark industriell, klein- und mittelstandisch ge-
pragten Wirtschaftsraum (Schwarzwald-Baar-
Heuberg, Neckar-Alb) hat sich die hohe Erwerbs-
beteiligung von Frauen bis heute erhalten und
zahlt zu den hoéchsten in Westdeutschland.?

Die hohe Erwerbsbeteiligung von Muttern in
Baden-Wiurttemberg beschrankt sich somit
nicht auf stark verdichtete Rdume und GroR3-
stadtregionen, sondern ist gerade auch in we-
niger verdichteten und eher landlichen Rau-
men (Stdschwarzwald, Schwabische Alb,
Franken) besonders ausgepragt.

Erwerbsbeteiligung steigt mit dem Alter
der Kinder

Abgesehen von den regionalen Besonderhei-
ten richtet sich die Erwerbsbeteiligung von

Muttern naturlich stark nach dem Alter der Kin-
der. Ist das juingste Kind noch unter 3 Jahren,

liegt die Erwerbsquote der Mitter im Landes-
durchschnitt bei 58 %, wovon derzeit etwa die
Halfte der Mutter aktiv erwerbstatig ist, die an-
dere Halfte ist in Elternzeit. Mit zunehmendem
Alter der Kinder steigen die Frauen verstarkt
wieder in das Erwerbsleben ein: Die Erwerbs-
quote klettert auf durchschnittlich 68 %, wenn
das jingste Kind im Kindergarten ist, und wei-
ter auf 77 %, wenn das juingste Kind in der
Grundschule ist (Schaubild 2).

Weitere regionale Differenzierungen, wie sie flr
die kommunalen Bedarfsplanungen zur Kinder-
tagesbetreuung hilfreich waren (zum Beispiel
Angaben nach Alter der Kinder oder fur die
Kreis- oder Gemeindeebene), lasst der Mikro-
zensus nicht zu. Auch andere amtliche Quellen
helfen dabei kaum weiter.®> Zusatzliche Daten
kdnnten dagegen ortliche Bedarfserhebungen
liefern, etwa durch Elternbefragungen zur Ver-
einbarkeit von Beruf und Familie oder auch
durch Auswertungen von Lohnsteuerkarten.

Verstarkter Ausbhau der Kindertages-
betreuung im ganzen Land

Die Angebote zur Kindertagesbetreuung in
Baden-Wiirttemberg sind in den letzten 10 Jah-
ren deutlich ausgebaut worden. Die Grundver-
sorgung mit Kindergartenplatzen ist durch die
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen
Kindergartenplatz weit gehend gewahrleistet.
Ende 2002 standen nach der Kinder- und
Jugendhilfestatistik landesweit rund 104 Kin-
dergartenplatze fur 100 Kinder im Alter von 3
bis 6,5 Jahren zur Verfligung (1994: 92 Platze).
Verstarkt ausgebaut werden gegenwartig Kin-

Erwerbsbeteiligung von Miittern*) in

S2 Baden-Wiirttemberg im Marz 2004
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ledigen minderjahrigen Kindern; Anteile je 100 der betreffenden
Bevdlkerungsgruppe; Ergebnisse des Mikrozensus.
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dergartenplatze mit verlangerten Offnungszei-
ten wie zum Beispiel Ganztagesplatze mit Mit-
tagessen sowie Betreuungsplatze fir Kleinkin-
der unter 3 Jahren und Hortplatze fiir Schul-
kinder. Nach der Kinder- und Jugendhilfesta-
tistik standen Ende 2002 fur 100 Kinder im Kin-
dergartenalter landesweit rund 7,4 Ganztages-
platze mit Mittagessen zur Verfligung (1994:
2,7 Platze). Fir 100 Kinder unter 3 Jahren gab
es durchschnittlich 2,3 Betreuungsplatze in
Kinderkrippen und altersgemischten Einrich-
tungen (1994: 1,2 Platze). Fur 100 Kinder im Al-
ter von 6,5 bis unter 12 Jahren wurden rund
3,4 Hortplatze gezahlt (1994: 2,1 Platze).

Der Ausbau von Betreuungsangeboten, die
tber die Versorgung mit Regelkindergarten
hinausgehen, setzt sich weiter fort. Anhand
der Anmeldungen zur Krippenforderung bezif-
fert das Sozialministerium Baden-Wirttem-
berg den Versorgungsgrad fur unter 3-Jahrige
Ende 2004 auf rund 3,6 Betreuungsplatze je
100 Kinder. Aufgrund des Anmeldestandes fiir
2005 wird mit einem weiter wachsenden An-
gebot fur unter 3-Jahrige gerechnet.*

Die meisten Krippen-, Hort- und Ganz-
tagesplitze sind in den Stadtkreisen

Bei der regionalen Verteilung der Betreuungs-
angebote (Kinder- und Jugendhilfestatistik
2002) ist zunachst auffallig, dass Kreise mit
Uberdurchschnittlichem Versorgungsgrad an
Krippenplatzen zumeist auch tberdurchschnitt-
lich viele Ganztagesplatze im Kindergarten so-
wie Hortplatze fur Schulkinder haben. Fir die
regionale Ubersicht (Schaubild 3) kénnen so-
mit die Krippen-, Hort- und Ganztagesplatze
im Kindergarten zusammengefasst und auf
100 Kinder unter 12 Jahren bezogen werden,
ohne dass wesentliche regionale Unterschie-
de aul3er Acht bleiben.

Das grofRte Angebot an Krippen-, Hort- und
Ganztagesplatzen gibt es erwartungsgemaf in
den Stadtkreisen. In Heidelberg, Stuttgart,
Mannheim und Freiburg liegt die Versorgungs-
quote mit Ganztagesplatzen im Kindergarten
bei 20 % und mehr, die Versorgungsquote fur
unter 3-Jahrige bei 6 % und mehr, die Versor-
gungsquote mit Hortplatzen bei 11 % und mehr.
Es folgen Karlsruhe, Pforzheim, Ulm, Baden-
Baden und Heilbronn mit Versorgungsquoten
im Kindergarten-Ganztagesbereich von bis zu
17 %, fiir unter 3-Jahrige von bis zu 5 % und
fir Hortkinder von bis zu 8 %.

Unter den Landkreisen hat Tibingen die beste
Versorgung und liegt in etwa gleich auf mit
den Stadtkreisen Ulm und Baden-Baden. In
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den ubrigen Landkreisen liegt die Versorgung
mit Ganztagesplatzen im Kindergarten im Durch-
schnitt bei 4,4 %, die Versorgung von unter 3-
Jahrigen bei 1,3 % und von Hortkindern bei
2,0 %. Auch hier lassen sich Unterschiede er-
kennen: Landkreise mit unterdurchschnittlicher
Krippen-, Hort- und Ganztagesversorgung lie-
gen in Bereichen des Schwarzwalds, der Schwa-
bischen Alb und Oberschwabens, in Ostwiirt-
temberg und Heilbronn-Franken (Schaubild 3).

Die Stadt-Land-Unterschiede bei der Krippen-,
Hort- und Ganztagesbetreuung sind historisch
gewachsen und in ganz Westdeutschland zu
beobachten, sowoh! im Vergleich zwischen
Stadt- und Landkreisen als auch innerhalb der
einzelnen Landkreise.® Lange Zeit waren Krip-
pen vorwiegend fur Kinder erwerbstatiger al-
lein Erziehender, Frauen aus Arbeiterfamilien
und Familien in Notlagen gedacht. Infolge der
Bildungsexpansion und der Zunahme der
Frauenerwerbstatigkeit hat sich das Verstand-
nis der Kindertagesbetreuung in Westdeutsch-
land grundlegend gewandelt und haben sich
Bedarf und Angebote in Stadt- und Landkrei-
sen kontinuierlich erhoht.®

Tagespflege mit Schwerpunkten in Stadt
und Land

Fir ein vollstéandiges Bild der Kindertagesbe-
treuung muss die Tagespflege mit betrachtet
werden. Die Datenlage ist allerdings unzurei-
chend: Die Kinder- und Jugendhilfestatistik ent-
halt hierzu gegenwartig keine Angaben. Auf
Kreisebene verfligbar sind bislang die Daten
der Tagesmutter-Vereine, die sich im Landesver-
band Baden-Wirttemberg zusammengeschlos-
sen haben (Stand: 31. Dezember 2003). Dabei
sind jedoch 8 Landkreise nicht erfasst, in denen
der Landesverband nicht vertreten ist, sowie
eine unbestimmte Zahl von Tagesmuttern, die
nicht in den Tagesmitter-Vereinen organisiert
sind. In den 36 Stadt- und Landkreisen, die der
Landesverband abdeckt, sind Ende 2003 insge-
samt rund 6 900 Kinder in Tagespflege betreut
worden, davon gut 3 300 Kinder unter 3 Jahren.
Dies wiirde landesweit einer durchschnittlichen
Versorgung von rund 1,3 Tagespflegeplatzen fur
100 Kinder unter 3 Jahren entsprechen.” Dabei
handelt es sich um eine Untergrenze: Verschie-
dene bundesweite Schatzungen und Hochrech-
nungen gehen von einer Bandbreite von 1,4 bis
zu 4,1 Tagespflegeplatzen fiir 100 Kleinkinder aus.?

Die Daten des Tagesmutter-Verbands lassen re-
gionale Unterschiede erkennen: Uberdurch-

schnittlich viele Tagespflegekinder gibt es bei-
spielsweise in der Region Stuttgart (insbeson-
dere in den Landkreisen Boblingen, Esslingen,
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Krippen-, Hort- und Ganztagespldtze 2002 und zukiinftiges ,.Umbau-

S3 potenzial“*) der Kinderbetreuung in den Stadt- und Landkreisen

Baden-Wiirttembergs

Krippen-, Hort- und Ganztagesplatze im Kindergarten
je 100 Kinder unter 12 Jahren am 31. Dezember 2002

[ ]
\:’ 2,5 bis unter 5,0
- 50 » « 75
- 7,5 und mehr

unter 2,5

Umbaupotenzial der
Kindergartenplatze" in %

1 Késtchen entspricht 1 %

Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg
Landesinformationssystem

1) durch den voraussichtlichen Riickgang der Kinderzahlen im Kindergartenalter (3- bis 6,5-Jahrige) bis 2015 —
Datenbasis: Kleinrdumige Bevdlkerungsvorausrechnung. Basisjahr 2001.

21-63-05-003.rg6

Ludwigsburg, Goppingen) und in den Nachbar-
kreisen Reutlingen und Tubingen, in der Regi-
on Ostwirttemberg (Ostalbkreis, Heidenheim)
sowie im Enzkreis und Hohenlohekreis. Von
den Stadtkreisen weisen Freiburg und Ulm
eine Uberdurchschnittlich gute Versorgung mit
Tagespflegeplatzen auf. Ein eindeutiges regio-
nales Verteilungsmuster lasst sich anhand der
bislang verfligbaren Daten jedoch noch nicht
erkennen. Vielmehr gibt es 6rtliche Schwerpunk-
te in Stadt und Land. Die in Schaubild 3 darge-
stellte regionale Verteilung von Krippen-, Hort-
und Ganztagesplatzen wirde sich auch unter
Beriicksichtigung der verfligbaren Tagespfle-
gezahlen nicht grundlegend andern. Weiteren

Aufschluss kdnnte eine kreisbezogene Aus-
wertung der Verwendungsnachweise aus der
Tagespflegeforderung durch das Sozialmini-
sterium geben, die bislang noch aussteht.

Versorgung mit Krippenplatzen orientiert
sich bislang kaum am regionalen
Erwerbsniveau

Wie die Zusammenschau von Kinderbetreuung
und Erwerbsbeteiligung zeigt, sind die Versor-
gung mit Krippen-, Hort- und Ganztagesplatzen
und die Erwerbsbeteiligung von Muttern ge-
genwartig ungleich raumlich verteilt (Schaubil-
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Kinder im Jahr 2003 und voraussichtlicher Riickgang der Kinderzahlen

S4 bis 2015 in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs

Anteil von Kindern unter 15 Jahren
an der Bevolkerung am 31. Dezember 2003 in %

unter 15
15 bis unter 16
16 17

17 und mehr

1

Voraussichtlicher Rlckgang
der Kinderzahlen in %
von 2003 bis 2015"

=
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1) Datenbasis: Kleinrdumige Bevdlkerungsvorausrechnung.

Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg
Landesinformationssystem

21-63-05-004.rg6

der 1 und 3). Die Erwerbsbeteiligung von Mut-
tern ist auch in einigen landlich gepragten Rau-
men sehr hoch, wohingegen sich die Versor-
gung mit Krippen-, Hort- und Ganztagesplatzen
vorwiegend auf die Stadtkreise konzentriert.

Insbesondere in den Regionen mit Gberdurch-
schnittlich hoher Erwerbsbeteiligung (Schwarz-
wald-Baar-Heuberg, Neckar-Alb, Heilbronn-

Franken) ist die Versorgung mit Krippen-, Hort-
und Ganztagesplatzen eher unterdurchschnitt-
lich. Hier greifen die Familien bislang anschei-
nend starker als anderswo auf private Betreu-
ungsarrangements zurtick. Inwieweit sich dar-
aus zukinftig auch tatsachlich ein erhéhter Be-

darf an Kindertagesbetreuung ergibt, kann je-
doch nur vor Ort im Rahmen der kommunalen
Bedarfsplanungen festgestellt werden.

Zahl erwerbstitiger Miitter nimmt starker
zu als die Zahl der Betreuungsplatze

Wie rasant sich die Erwerbsbeteiligung von
Muttern in den letzten 10 Jahren entwickelt
hat, wird an dem folgenden Vergleich deutlich:
Im Zeitraum 1994 bis 2002 wurden landesweit
je 100 Kinder unter 12 Jahren immerhin rund
3,1 neue Betreuungsplatze in Krippen, Kinder-
garten und Horten geschaffen. Im gleichen Zeit-
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raum hat die Erwerbstatigenquote von Mdttern
laut Mikrozensus jedoch um 10,8 Prozentpunk-
te zugenommen. Das heif3t, im Jahr 2002 wa-
ren von je 100 Muttern rund 11 Mutter mehr
erwerbstatig als im Jahr 1994.°

Diese Entwicklung ist in allen Regionen sicht-
bar. Uberdurchschnittlich stark gestiegen ist
die Erwerbsbeteilung von Miittern in den Re-
gionen Sudlicher und Mittlerer Oberrhein,
Hochrhein-Bodensee und Heilbronn-Franken.
In diesen Regionen hat die Erwerbstatigen-
quote von Muttern im Zeitraum 1994 bis 2002
um rund 11 % bis 15 % zugenommen. Dem
gegenuber stehen durchschnittlich rund 3 %
neu geschaffene Betreuungsplatze fur Kinder
unter 12 Jahren. Wie stark die Familien auf
private Betreuungsarrangements zurtckgrei-
fen kdnnen und inwieweit sich zukiinftig ein
erhohter Bedarf an Betreuungsplatzen und Ta-
gespflegestellen ergibt, ware im Rahmen der
ortlichen Bedarfsplanungen zu klaren.

In heute kinderreichen Landkreisen werden
die Kinderzahlen am starksten zuriickgehen

Neben der Erwerbsbeteiligung der Eltern ist
nattrlich die Entwicklung der Kinderzahlen
eine entscheidende GroRe fir die ortlichen
Bedarfsplanungen zur Kindertagesbetreuung.
Der Anteil von Kindern unter 15 Jahren an der
Bevolkerung lag Ende 2003 im Landesdurch-
schnitt bei 16 %. Der regionale Vergleich (Schau-
bild 4) zeigt ein deutliches Land-Stadt-Gefalle:
Die niedrigsten Kinderanteile weisen die Stadt-
kreise auf (weniger als 15 %), wobei in Pforz-
heim, Heilbronn und Ulm nicht ganz so wenige
Kinder leben wie in den lbrigen Stadtkreisen.
Die hochsten Kinderanteile liegen in weniger
verdichteten, starker landlich gepragten Rau-
men: insbesondere in Bereichen des Schwarz-
walds, der Schwabischen Alb und Oberschwa-
bens, Ostwiirttembergs sowie Heilbronn-Fran-
kens (17 % und mehr). Hier sind zumeist auch
die Raume, die unterdurchschnittlich mit Krip-
pen-, Hort- und Ganztagesplatzen versorgt
sind (Schaubild 3).

In den kommenden 10 Jahren ist in allen Lan-
desteilen mit einem deutlichen Riickgang der

Kinderzahlen zu rechnen. Nach der derzeitigen
Bevolkerungsvorausrechnung wird der Anteil

von Kindern unter 15 Jahren im Landesdurch-
schnitt von 16,0 % im Jahr 2003 auf 13,4 % im
Jahr 2015 zuruckgehen. Das waren landesweit
tber 220 000 Kinder weniger als heute.

In den heute kinderreichen Landkreisen wer-
den die Kinderzahlen am starksten zurlickge-
hen. In einigen Landkreisen werden im Jahr

2015 voraussichtlich bis zu 20 % weniger Kin-
der leben (Schaubild 4). Zwar werden die Rand-
zonen um die Verdichtungsraume und die land-
lichen Raume im engeren Sinne nach wie vor
als Umzugsziel fiir junge Familien attraktiv sein,
doch wird in diesen Raumen die Generation
potenzieller Eltern gegentber friheren Zeit-
raumen Uberproportional abnehmen. In den
Stadtkreisen wird der Riickgang der Kinderzah-
len ebenfalls deutlich splrbar sein, fallt jedoch
insgesamt moderater aus.™

GrofRes Potenzial fiir den Umbau der
Kinderbetreuung im ganzen Land

Der Ruckgang der Kinderzahlen wird in den Kin-
dergarten freie Kapazitaten schaffen. Nach der
Bevolkerungsvorausrechnung wird die Kinder-
zahl der 3- bis 6,5-Jahrigen im Jahr 2015 im Lan-
desdurchschnitt um voraussichtlich 16 % niedri-
ger liegen als im Ausgangsjahr 2001; das waren
landesweit 64 000 Kindergartenkinder weniger.

Die frei werdenden Kindergartenplatze kénnen
fiir eine Angebotsausdehnung (langere Off-
nungszeiten, Aufnahme von Kleinkindern, Hort-
kindern) oder auch zur Steigerung der Be-
treuungsqualitét genutzt werden (Umsetzung
des vereinbarten Bildungsplans, Sprachforde-
rung, kleinere Gruppen u.a.). So kénnte bei-
spielsweise durch eine Umwandlung von frei
werdenden Kindergartenplatzen mit Regel-
offnungszeiten der Versorgungsgrad mit Ganz-
tagesplatzen im Kindergarten in 10 Jahren im
Landesdurchschnitt auf rund 17 % bis 20 % zu-
nehmen (2002: 74 %) oder alternativ die Versor-
gung mit Betreuungsplatzen fur unter 3-Jahrige
auf rund 9 % bis 20 % ansteigen (2002: 2,3 %),
ohne dass dadurch der Gesamtbetrieb teurer
wirde. Bei dieser Abschatzung sind die hoheren
Kosten betreuungsintensiverer Angebote sowie
die langeren Betreuungszeiten bei Ganztages-
platzen bertcksichtigt." Alternative Berechnun-
gen zum Umbau der Tageseinrichtungen sowie
zur Forderung derTagespflege sind denkbar.

Das Potenzial fiir den Umbau der Kindergarten-
platze ist in jenen Landkreisen am grof3ten, in
denen die Zahl der Kindergartenkinder am starks-
ten zurtickgehen wird (Schaubild 3), wobei dies
natilrlich auch von Gemeinde zu Gemeinde un-
terschiedlich sein wird. Die Landkreise mit dem
hochsten Umbaupotenzial (voraussichtlich 18 bis
22 % weniger Kindergartenkinder bis 2015) lie-
gen in Bereichen des Schwarzwalds, der Schwa-
bischen Alb und Oberschwabens, Ostwiirttem-
bergs und Heilbronn-Frankens. Die meisten die-
ser Landkreise sind gegenwartig noch unter
durchschnittlich mit Krippen-, Hort- und Ganz-
tagesplatzen im Kindergarten versorgt.



Wie sich zeigt, besteht in allen Kreisen ein er-
hebliches Umbaupotenzial, auch in den Stadt-
kreisen, in denen die Kinderzahlen nicht ganz
so stark zurtickgehen (im Durchschnitt voraus-
sichtlich 11 % weniger Kindergartenkinder bis
2015). In den kommenden Jahren bestehen
somit vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung gute Chancen, auf dem Weg zu
einem bedarfsgerechten Betreuungsangebot
deutlich voranzukommen.

Ob es tatsachlich gelingt, das Betreuungsan-
gebot in diesen GroRenordnungen in den
nachsten Jahren umzubauen, hangt stark von
den Prioritaten und den finanziellen Hand-
lungsspielraumen der Stadte und Gemeinden
ab. Das neue baden-wirttembergische Kinder-
gartengesetz ermoglicht es den Kommunen
vom Grundsatz her, die frei werdenden Mittel
im Kindergartenbereich in vollem Umfang fir
die Verbesserung des Betreuungsangebots zu
verwenden.

Der Rickgang der Kinderzahlen wird jedoch

vielerorts auch mit einem Abbau von Betreuungs-
kapazitaten einhergehen, zunachst mit der

B kurz notiert ...
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SchlieBung von Kindergartengruppen, dann
zum Teil auch mit der SchlieBung ganzer Ein-
richtungen. Dabei ist die Bedeutung des Kinder-
gartens insbesondere fir kleine Orte und Orts-
teile nicht zu unterschatzen: Nach der Schlie-
Bung von Post, Bank, Einkaufsladen, Pfarramt
u.a. wirde mit dem Kindergarten moglicher-
weise eine der letzten offentlichen Einrichtun-
gen verloren gehen. Damit wiirde auch die At-
traktivitat als Wohnstandort fiir junge Familien
schwinden. Hier wird die ortliche Bedarfspla-
nung also Antworten finden mussen, wie eine
moglichst wohnortnahe Versorgung aufrecht
erhalten werden kann. Ein wichtiger Ansatz-
punkt ware die Weiterentwicklung des Kinder-
gartens zu einem Ortlichen Bildungs- und
Dienstleistungszentrum fur Jung und Alt, das
Betreuungs-, Bildungs-, Beratungs- und Begeg-
nungsangebote mit wichtigen Dienstleistungen
durch Nachbarschaftshilfe und bilirgerschaft-
liches Engagement unter einem Dach vereint. Il

Weitere Auskiinfte erteilt
Jens Ridderbusch, Telefon 0711/641-2719
E-Mail: Jens.Ridderbusch @stala.bwl.de

Zahl der Auszubildenden im offentlichen
Dienst geht 2004 auf 31 200 zuriick

Die Zahl der Auszubildenden insgesamt im 6f-
fentlichen Dienst in Baden-Wirttemberg lag
zum Stichtag 30. Juni 2004 bei 31 176 Personen.
Mithilfe der Personalstandstatistik lasst sich
feststellen, dass der 6ffentliche Dienst (darun-
ter: Gemeinden und Gemeindeverbande, Land,
Kommunale Zweckverbande, Sozialversiche-
rungstrager und Anstalten des 6ffentlichen
Rechts) 5 Jahre zuvor noch rund 1 000 (meist
junge) Menschen mehr ausbildete.

Bei den Gemeinden und Gemeindeverbanden
ging die Zahl der Auszubildenden mit rund

8 % gegenlber 2003 relativ stark zurlick. Im
Jahr 2004 beschéftigten sie 9 611 Auszubilden-
de. Lediglich 5 % der Auszubildenden befanden
sich in einer Beamtenlaufbahn, 88 % waren
angestellt. Der Schwerpunkt der Ausbildung
bei den Gemeinden liegt im mittleren Dienst,
Uber 80 % der Auszubildenden der Gemeinden
streben dort einen Ausbildungsabschluss als
Angestellte und Beamte an. Auf3erdem bilde-
ten die Gemeinden 678 Auszubildende in einem
Arbeiterberuf aus. Von den 17 824 Auszubil-
denden des Landes strebten tber drei Viertel

(13 678 Personen) einen Laufbahnabschluss
als Beamte oder Richter an. Die Mehrheit stel-
len hierbei die Auszubildenden im gehobenen
Dienst mit 8 279 Personen, die auch die Anwar-
ter des gehobenen kommunalen Verwaltungs-
dienstes enthalten. Uber 5 000 Auszubildende
des Landes waren im hoheren Dienst. Dabei
handelt es sich uberwiegend um Personen im
Referendariat im Schul- und Justizbereich.

Erbschaftsteuer: 8 600 Erblasser
tibertrugen ihr Vermogen

Von den baden-wirttembergischen Finanzam-
tern wurden im Jahre 2002 knapp 26 000 Ver-
mogensibertragungen (unbeschrankt steuer-
pflichtige Erwerbe) mit einem durch Vererben
oder durch Schenken libertragenen Vermogen
im Wert von 3,2 Milliarden Euro endguiltig ver-
anlagt. Nach Berticksichtigung von Freibetragen
und diversen Abzligen verblieben als steuer-
pflichtiger Erwerb noch 2,4 Mrd. Euro. Da die
Erbschaftsteuer allein den Landern zusteht,
trug die durch Veranlagung festgesetzte Steu-
er 2002 rund 394 Mill. Euro zum Landeshaus-
halt bei. Das waren 2,2 % der Steuereinnah-
men des Landes insgesamt. i

Land, Kommunen
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