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Ausbau der Kindertagesbetreuung hat Vorteile

far die Volkswirtschaft

Jens Ridderbusch
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Ludwig Georg Braun, der Prasident des Deut-
schen Industrie- und Handelskammertages
(DIHK), wirbt fir den Ausbau der Kinderbe-
treuung als ,eine notwendige Investition in die
Zukunft ... des Wirtschaftsstandortes Deutsch-
land“' Das verstarkte Engagement des DIHK
und anderer Wirtschaftsverbande weist darauf
hin: Aus demografischer und volkswirtschaft-
licher Sicht sprechen gute Griinde fiir einen
bedarfsgerechten Ausbau der Kindertagesbe-
treuung. Ein verbessertes Betreuungsangebot
wiirde den Erwerbswiinschen vieler Miitter
entgegenkommen und vielen Familien héhere
Einkommen ermaoglichen. Auch die Folgen des
demografischen Wandels kénnten maglicher-
weise besser bewiltigt werden: Eine weitere
Zunahme der Frauenerwerbstatigkeit wirde
dem zu erwartenden Riickgang des Arbeits-
kraftepotenzials entgegenwirken. Gute Rah-
menbedingungen fiir eine Vereinbarkeit von
Beruf und Familie kénnen auch die Entschei-
dung fiir Kinder wieder leichter machen. Der
bedarfsgerechte Ausbau der Kindertagesbe-
treuung ist aus volkswirtschaftlicher Sicht
eine lohnende Investition, fiir die privaten wie
fiir die offentlichen Haushalte. Nicht zuletzt die
gegenwartig zuriickgehenden Kinderzahlen
bieten die Chance fiir einen konsequenten
Umbau und Ausbau des westdeutschen Be-
treuungssystems.

Wirtschaftsverbande machen sich
stark fiir Kinderbetreuung

,Sowohl aus volkswirtschaftlicher Sicht als
auch aus Unternehmenssicht halt der DIHK
den Ausbau der Kinderbetreuung in Deutsch-
land flir dringend erforderlich’ heil3t es in der
aktuellen DIHK-Stellungnahme zum Tagesbe-
treuungsausbaugesetz, das jungst vom Bundes-
kabinett beschlossen wurde. Das Bundesfami-
lienministerium sucht beim Thema Kinderbe-
treuung den Schulterschluss mit allen wichtigen
Wirtschaftsverbanden und Kammern, gemein-
sam wurde Anfang des Jahres auf Bundes-
ebene die , Allianz flir die Familie” ins Leben
gerufen. Die baden-wiirttembergische Landes-
regierung ihrerseits hat nach der Neufassung

des Kindergartengesetzes und der neu einge-

fihrten Forderung von Kinderkrippen und Ta-

gespflege im Juli 2003 die ,Zukunftswerkstatt
Familien” gegrindet, um gemeinsam mit den
Kommunen, Kirchen, Unternehmen, Sozial- und
Wirtschaftsverbanden im Land die Vereinbar-

keit von Beruf und Familie voranzubringen.

In den Regionen, Kreisen und Kommunen Ba-
den-Wirttembergs sind bereits etliche lokale
Aktionsbiindnisse flir Familien entstanden, eben-
falls unter Beteiligung von Wirtschaftskammern
und ortsansassigen Unternehmen. Dies doku-
mentiert auch das Internetportal www.familien-
freundliche-kommune.de, das die Familien-
wissenschaftliche Forschungsstelle im Auftrag
des baden-wiirttembergischen Sozialministe-
riums betreibt (i-Punkt).

Die verstarkte Zusammenarbeit aller gesell-
schaftlichen Akteure zugunsten von Familien
und Kindern ist eine Reaktion auf den grund-
legenden Wandel der Bevolkerungsstruktur
und des familialen Zusammenlebens, wie er
sich in den letzten Jahrzehnten vollzogen hat
und in der jlingsten Zeit auch zunehmend poli-
tische Prioritat bekommt.

Erwerbstdtigenquote von Miittern*)

in Baden-Wiirttemberg seit 1985
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*) Frauen im Alter von 20 bis unter 60 Jahren mit im Haushalt
lebenden minderjahrigen Kindern.

Quelle: Mikrozensus
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Projekt Familienfreundliche
Kommune

Das Service-Portal www.familien-
freundliche-kommune.de unterstitzt die
kinder- und familienfreundlichen Aktivitaten
in den Gemeinden, Stadten, Kreisen und
Regionen. Es bietet eine gemeinsame Platt-
form fir den Informations- und Erfahrungs-
austausch zur kommunalen Familienpolitik.
Im Sinne des Prinzips ,Lernen von den Bes-
ten” werden beispielhafte lokale Aktivitaten
flir mehr Kinder- und Familienfreundlichkeit
vorgestellt.

Das Service-Portal wird betreut von der
Familienwissenschaftlichen Forschungs-
stelle im Statistischen Landesamt und wird
geférdert vom Sozialministerium Baden-
Wirttemberg.

Beispiel Heilbronn-Franken: Gemeinsam auf
dem Weg zur kinderfreundlichsten Region

Heilbronn-Franken geht die Herausforde-
rungen durch zurickgehende Kinderzahlen
und den Wandel der Altersstruktur offensiv
und ideenreich an: Die Region will zu einer
der kinder- und familienfreundlichsten Re-
gionen in Deutschland werden. Industrie-
und Handelskammer, Handwerkskammer,
Regionalverband, Arbeitgeber und Gewerk-
schaften sowie zahlreiche Stadte und Ge-
meinden arbeiten dabei eng zusammen.

Ein Ausgangspunkt war die Studie ,Projekt
Zukunft — Heilbronn-Franken 2020 die die
Industrie- und Handelskammer bei der Prog-
nos AG in Auftrag gegeben hatte. Darin
werden die Schaffung familienfreundlicher
Strukturen und eine dauerhaft familien-
freundliche Gemeindeentwicklung als wich-
tige strategische Ziele fur den Wirtschafts-
standort Heilbronn-Franken herausgestellt.
Mit der Umsetzung sind seitdem mehrere
Arbeitskreise beauftragt, hochrangig besetzt
mit Personlichkeiten aus Politik, Wirtschaft

Zwei Drittel der Miitter sind
heute erwerbstatig

Einhergehend mit dem gestiegenen Bildungs-
niveau sowie dem Wandel der Geschlechter-
rollen und familialen Lebensentwiirfe hat die
Erwerbsorientierung der Frauen in Westdeutsch-
land in den vergangenen Jahrzehnten deutlich
zugenommen. Die Mehrheit der Frauen kom-
biniert heute Familien- und Erwerbstatigkeit,

und Biirgerschaft. Im Arbeitskreis , Familien-
gerechte Gemeinde” beispielsweise haben
sich Blirgermeister aus der Region zusam-
mengeschlossen, um die kinder- und familien-
freundliche Infrastruktur ihrer Gemeinden
auf den Prifstand zu stellen und weiter zu
verbessern.

In diesem Zusammenhang steht auch das
Modellprojekt , Infrastruktur und demogra-
fischer Wandel’ das Regionalverband, IHK
und Handwerkskammer sowie Bad Mergent-
heim, Untergruppenbach und Wustenrot
gemeinsam gestartet haben. Das Projekt
war beim Wettbewerb ,,Modellvorhaben der
Raumordnung” (MORO) erfolgreich und
wird durch Bundesmittel geférdert. Schwer-
punkte des Projekts sind unter anderem der
Ausbau der Kinderbetreuung und die bes-
sere Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die Modellkommunen suchen gemeinsam
mit den Eltern, freien Tragern und ortsan-
sassigen Unternehmen nach praktikablen
Lésungen, um Betreuungsangebote flexi-
bler zu gestalten und mehr Ganztagsange-
bote fur alle Altersgruppen zu schaffen. Die
Qualifizierung der Tageseinrichtungen wird
mit speziellen Weiterbildungen und Work-
shops fiir Erzieher/-innen durch die Akade-
mie fiir Information und Management (her-
vorgegangen aus der IHK) begleitet. Fir
junge Miitter, die in ihren Beruf zurtickkehren
wollen, bieten die Akademie und die Hand-
werkskammer individuell zugeschnittene
Beratungs- und Qualifizierungsmodule so-
wie Teilzeit-Ausbildungen an.

Eine Ubersicht iiber die Bildungsangebote
und Betreuungsmaoglichkeiten in der Region
bietet das Bildungsportal ,Lernende Region
Heilbronn-Franken” Das Portal ist im Zuge
eines weiteren gemeinsamen Modellprojek-
tes unter Federfihrung der IHK entstanden.

Weitere Informationen unter
www.familienfreundliche-kommune.de

das Alleinverdiener-Modell hat erheblich an
Bedeutung verloren. Im Zeitraum 1985 bis 2003
stieg die Erwerbstatigenquote der Frauen mit
Kindern in Baden-Wirttemberg laut Mikrozenus
von 49 % auf 68 % an. Hintergrund ist eine deut-
liche Zunahme von Teilzeitarbeitsplatzen: Im
Jahr 1985 war etwa die Halfte der erwerbstati-
gen Frauen mit Kindern teilzeitbeschaftigt, im
Jahr 2003 arbeiteten tber zwei Drittel Teilzeit
(siehe Schaubild 1).



Erwerbswiinsche wachsen weiter,
Betreuungswirklichkeit hinkt hinterher

Die Erwerbswiinsche vieler Frauen gehen utber
den derzeit verwirklichten Erwerbsumfang deut-
lich hinaus. Nach einer Studie des Deutschen
Instituts flr Wirtschaftsforschung (DIW Berlin)
wilinschen sich in Westdeutschland knapp 70 %
der nicht erwerbstatigen Mutter mit Kindern
bis zu 12 Jahren die Aufnahme einer Erwerbs-
arbeit.? Viele erwerbstatige Mutter wollen ihre
Arbeitszeiten ausdehnen: In der jlingsten Um-
frage , Perspektive Deutschland” von McKinsey
u.a. sagen 72 % der berufstatigen Frauen mit
Kindern unter 14 Jahren, dass sie mehr Stun-
den in der Woche arbeiten wirden, wenn die
Kinderbetreuung besser ware. Von den befragten
Mdttern aus Baden-Wiirttemberg sagen dies
sogar 78 %.°

Ein zunehmender Anteil der Mutter will friih-
zeitig wieder in das Erwerbsleben einsteigen
und nicht abwarten, bis alle Kinder im Kinder-
garten oder in der Schule betreut werden. Nach
einer Befragung des Instituts fur Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) in Westdeutschland
wollen lediglich 14 % der Frauen mit Kindern
unter 3 Jahren, dass nur ein Partner erwerbs-
tatig ist.* Rund zwei Drittel der befragten Frauen
bevorzugen das Arbeitszeitmodell Vollzeit/Teil-
zeit (Schaubild 2).

Zu einem ganz ahnlichen Ergebnis kommt die
jungst vorgestellte Allensbach-Studie zu ,Ein-
flussfaktoren auf die Geburtenrate” in Deutsch-
land: 62 % der 18- bis 44-jahrigen Frauen raten
jungen Mittern mit kleinen Kindern, nicht aus
dem Beruf auszuscheiden, sondern weiter er-
werbstatig zu bleiben. Die Mehrheit rat in
dieser Phase zu einer Teilzeitbeschaftigung.®

Die Wirklichkeit sieht heute noch anders aus.
Laut Mikrozensus sind in Baden-Wurttemberg
43 % der Frauen mit jiingstem Kind unter 3 Jah-
ren nicht erwerbstatig, 20 % nehmen die Eltern-
zeit in Anspruch, 35 % der Frauen mit Klein-
kindern sind aktiv erwerbstatig. Die Erwerbs-
aufnahme bzw. die Ausdehnung der Arbeits-
zeiten scheitert oftmals an fehlenden oder un-
flexiblen Betreuungsangeboten und starren
Arbeitszeitregelungen. Insbesondere bei der
Kleinkindbetreuung besteht in den Flachen-
landern Westdeutschlands ein deutlicher Nach-
holbedarf: In Baden-Wiirttemberg liegt der
durchschnittliche Versorgungsgrad fir Kinder
unter 3 Jahren bei unter 5 %, einschlieRlich des
geschatzten Umfangs an Tagespflegeplatzen,
wobei in den letzten Jahren die Zahl der Be-
treuungsplatze schon deutlich gestiegen ist.®
Vorsichtige Abschatzungen flir Baden-Wirttem-
berg gehen davon aus, dass heute bereits fiir
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Aktuelle und gewiinschte Arbeitszeitmodelle

von Familien mit kleinen Kindern*)

in den alten Bundeslandern 2000

aktuell
beide Teilzeit
gewdlinscht

Vollzeit/
nicht erwerbstéatig

Vollzeit/Teilzeit

beide Vollzeit

0 20 40

Quelle: IAB-Werkstattbericht 12/2002.
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*) Familien mit jingstem Kind unter 3 Jahren in den alten Bundeslandern 2000.
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mindestens 15 % bis 20 % der Familien mit
Kleinkindern unter 3 Jahren ein konkreter Be-
darf an auRerhauslicher Betreuung besteht.’
Angesichts der wachsenden Erwerbswiinsche
ist davon auszugehen, dass zunehmend mehr
Eltern ein solches Angebot nachfragen, wenn
es in ihrer Gemeinde vorhanden ist.

Steigende Frauenerwerbstitigkeit kann
demografischen Umbruch mildern

Die weitere Entwicklung der Frauenerwerbs-
tatigkeit hat einen wichtigen Einfluss auf das
zuklinftige Arbeitskraftepotenzial. Aufgrund
der demografischen Entwicklung wird die Zahl
der Erwerbspersonen in Deutschland in den
nachsten Jahrzehnten deutlich sinken. Nach
Berechnungen des Instituts der deutschen Wirt-
schaft (IW KoélIn) wird die Zahl der Erwerbs-
personen im Alter von 15 bis 65 Jahren von
heute knapp 41 Millionen auf voraussichtlich
32 Mill. im Jahr 2050 zurtickfallen, sofern die
Erwerbsbeteilgung auf dem heutigen Niveau
konstant bleibt und keine GegenmalRnahmen
ergriffen werden.® Der Riickgang des Arbeits-
angebotes wird damit in einer GréRenordnung
liegen, die selbst durch einen weit gehenden
Abbau der Arbeitslosigkeit nicht kompensiert
werden kénnte.®

Als arbeitsmarktpolitische Gegenmal3nahmen
kommt u.a. neben der Erh6hung des Renten-
eintrittsalters und der Verklrzung von Schul-
und Studienzeiten die gezielte Férderung der
Erwerbsbeteiligung von Frauen in Betracht.
Nach Einschatzung des IW ist dies mit der effek-
tivste Ansatz, um den Riickgang des Erwerbs-
personenpotenzials splirbar zu bremsen, ohne
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Erwerbspersonen in Deutschland 2000

und Vorausrechnung bis 2050*)

[ Annahme 1: konstante Erwerbsbeteiligung
[] Annahme 2: héhere Erwerbsbeteiligung Jugendlicher
Mill. - Annahme 3: zusatzlich zu 2 héhere Erwerbsbeteiligung Alterer

50— [_] Annahme 4: zusétzlich zu 3 héhere Erwerbsbeteiligung von Frauen
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*) Erwerbspersonen im Alter von 15 bis 65 Jahren; Quelle: Institut der deutschen Wirtschaft, basierend auf
OECD-Prognose der Erwerbsbeteiligung.
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ihn allerdings aufzuhalten. Die Zahl der Er-
werbspersonen im Jahr 2050 wiirde demnach
lediglich auf 35 Mill. zurlickgehen (Schaubild 3).

Fir Baden-Wirttemberg ergibt sich nach der
aktuellen Erwerbspersonenvorausrechnung ein
ahnliches Bild, wenn auch der Riickgang des
Erwerbspersonenpotenzials aufgrund der etwas
glinstigeren demografischen Entwicklung nicht
ganz so hoch ausfallt wie im Bundesdurch-
schnitt.’® Ohne GegenmalRnahmen wird die
Zahl der Erwerbspersonen von heute 5,3 Mill.
zunachst noch bis 2020 auf voraussichtlich 5,6
Mill. ansteigen und dann bis 2040 auf voraus-
sichtlich unter 5 Mill. abfallen. Der Anteil der
Erwerbspersonen an der Gesamtbevolkerung
wird demnach im Jahr 2040 lediglich 45 % be-
tragen, gegenwartig sind es 50 % (Schaubild 4).

10 Schmidt, Sabine: Erwerbs-
personenvorausrechnung
fir Baden-Wirttemberg
fuir die Jahre 2020 bis
2040, in: Statistisches Mo-
natsheft Baden-Wiirttem-
berg 11/2003.

11 OECD: Employment
Outlook 2001.

12 Institut der deutschen
Wirtschaft: Perspektive
2050, K6In 2004, S. 53 ff.

Anteil der Erwerbspersonen an der Gesamt-

bevolkerung Baden-Wiirttembergs 2002
und Vorausrechnung fiir 2020 und 2040%)

% [ Annahme 1: Erwerbsbeteiligung von Frauen bleibt konstant

60— |:| Annahme 2: Moderater Anstieg der Frauenerwerbsquote
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*) Fir Basisjahr 2002 Ergebnisse des Mikrozensus, fiir 2020 und 2040 Erwerbspersonenvorausrechnung
des Statistischen Landesamtes.
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Unter der Annahme, dass die Erwerbsquote von
Frauen in den nachsten Jahrzehnten moderat
ansteigt, ohne sich jedoch an die Erwerbsquote
der Méanner anzugleichen, ergibt sich folgende
Entwicklung: Bis 2020 wiirde die Zahl der Er-
werbspersonen zunachst auf voraussichtlich
6,1 Mill. ansteigen und dann bis 2040 auf vor-
aussichtlich 5,5 Mill. zurtickgehen. Der Anteil
der Erwerbspersonen an der Gesamtbevolke-
rung lage demnach im Jahr 2040 bei knapp
unter 50 %, also lediglich knapp unter dem
Ausgangsniveau von 2002.

Die zunehmende Erwerbsorientierung von
Frauen kann somit den demografisch bedingten
Rickgang des Arbeitskraftepotenzials verzo-
gern, insbesondere wenn weitere arbeitsmarkt-
politische MaBnahmen hinzukommen. Die mit
dem Rickgang des Arbeitsangebots verbun-
denen Anpassungsprobleme flir Produktion
und Konsum, 6ffentliche Haushalte und soziale
Sicherungssysteme kdnnten insgesamt etwas
abgemildert werden.

Gute Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erleichtert Entscheidung fiir Kinder

Angesichts der gesamtwirtschaftlichen Folgen
des demografischen Wandels kommt der an-
haltend niedrigen Geburtenrate in Deutschland
eine besondere Bedeutung zu. In Zeiten einer
zunehmenden Erwerbsorientierung von Frauen
kann ein splrbarer Ausbau der au3erhauslichen
Kinderbetreuung neben anderen Mal3nahmen
mit dazu beitragen, die Entscheidung fur Kinder
wieder leichter zu machen.

Eine hohe Frauenerwerbstatigkeit muss nicht
immer zwangslaufig mit niedrigen Geburten-
raten einhergehen, wie dies in den vergange-
nen Jahrzehnten flr Deutschland und andere
westeuropaische Lander der Fall war. Es gibt
keinen feststehenden kausalen Zusammen-
hang zwischen Erwerbsverhalten und Fertili-
tat. Es gibt Lander, die eine gute Vereinbarkeit
von Beruf und Familie gewahrleisten und die
trotz hoher Frauenerwerbsquoten auch hohe
Geburtenraten aufweisen. Insbesondere die
Betreuungssituation fiir Kinder unter 3 Jahren
kann wesentlich mit dazu beitragen, wie eine
Studie der OECD zeigt."

In Nordeuropa beispielsweise (Ddnemark,
Finnland, Norwegen, Schweden) konnten trotz
hoher und kontinuierlich steigender Frauen-
erwerbsquote Ende der 80er-Jahre wieder an-
steigende Geburtenraten festgestellt werden.™
Wenn auch dort zwischenzeitlich wieder rtick-
laufig, so liegen die Geburtenraten in Nord-
europa heute auf einem deutlich héheren Niveau
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S5 Kinderzahlen, Betreuungsangebote und Frauenerwerbstitigkeit

im internationalen Vergleich
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1) Frauen im Alter von 15 bis 44 Jahren. — 2) In staatlichen und privaten Einrichtungen. — 3) Frauen im Alter von 30 bis 34 Jahren.
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als in Deutschland oder in stideuropaischen
Landern wie Griechenland, ltalien oder Spanien.
In Nordeuropa wird tendenziell eine bessere
Vereinbarkeit von Beruf und Familie erreicht,
worauf die hoheren Betreuungsquoten fir un-
ter 3-Jahrige hinweisen (Schaubild 5).

Deutschland liegt im europaischen Vergleich
mit einer Geburtenrate von 1,34 Kindern je Frau
und einem Versorgungsgrad fir unter 3-Jahrige
von durchschnittlich 10 % im unteren Drittel.
Die Diskrepanz zwischen Kinderwunsch und
Wirklichkeit ist hier zu Lande erheblich. Dies
zeigt zuletzt wieder die Umfrage , Perspektive
Deutschland” von McKinsey u.a.: Demnach
wunschen sich Frauen im Alter von 20 bis 34
Jahren im Durchschnitt 1,8 Kinder (einschliel3-
lich bereits geborener). Ein Viertel der Frauen,
die derzeit keinen Kinderwunsch haben, kann
sich vorstellen, sich bei einem verbesserten
Angebot von Betreuungsplatzen doch noch
fiir ein Kind zu entscheiden.

Vor tbergrof3en Erwartungen ist allerdings zu
warnen: Fir die anhaltend niedrigen Geburten-
raten in Deutschland sind vielfaltige Ursachen
verantwortlich. Die Griinde fiir das Geburten-
verhalten reichen von der Pluralisierung der
Lebensformen und veranderten Anspriichen
an Partnerschaft und Elternschaft Giber die
nachteilige finanzielle Situation von Familien
bis hin zur schwierigen Vereinbarkeit von Aus-
bildung, Beruf und Familie angesichts langer
Ausbildungszeiten, unflexibler Arbeitszeiten
und unzureichender Kinderbetreuung.'™

Soll die Entscheidung fiir Kinder langfristig
wieder leichter werden, erscheint ein Biindel
aufeinander abgestimmter familienpolitischer
MaRBnahmen erforderlich: Neben Betreuungs-
angeboten flr alle Altersgruppen in ausreichen-
der Zahl, Qualitat und zu erschwinglichen Prei-
sen sind unter anderem auch flexible Arbeits-
zeitmodelle und neue Arbeitsformen wie etwa
Telearbeit gefragt. In den alten Bundeslandern
musste insbesondere auch ein Bewusstseins-
wandel einsetzen und die traditionelle Vorstel-
lung verabschiedet werden, dass Mutterrolle
und Beruf nicht vereinbar sind.™

Der Ausbau der Kinderbetreuung
ist eine lohnende Investition

Gelingt es, durch den bedarfsgerechten Ausbau
der Kinderbetreuung und begleitende familien-
freundliche MaRnahmen mehr Miittern die Auf-
nahme einer Erwerbsarbeit zu ermdoglichen,
dann flihrt dies zu Mehreinnahmen und Ein-
sparungen fir die 6ffentliche Hand. Das Deut-
sche Institut fir Wirtschaftsforschung (DIW
Berlin) hat die Brutto-Einahmeeffekte flir die
offentlichen Haushalte und die Sozialversiche-
rungstrager mittels Einkommensschatzungen
und Einkommenssteuersimulationen berechnet.
Berlicksichtigt werden Mutter in Westdeutsch-
land, die arbeitslos gemeldet sind oder in ab-
sehbarer Zeit wieder erwerbstatig sein mochten
(so genannte stille Reserve) und deren jiingste
Kinder im Alter von 2 bis 12 Jahren bislang
nicht ganztégig betreut werden.
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B Mehreinnahmen durch héhere Erwerbsbe-
teiligung: Konnten durch den bedarfsgerechten
Ausbau der Betreuungsangebote in West-
deutschland alle erwerbslosen Miitter (1,6 Mill.
Frauen) entsprechend ihren Wiinschen eine Er-
werbstatigkeit aufnehmen, ware mit zusatzli-
chen Steuermehreinnahmen von bis zu 6 Mrd.
Euro und zusatzlichen Sozialversicherungsbei-
trégen von bis zu 8,9 Mrd. Euro pro Jahr zu rech-
nen. Geht man davon aus, dass angesichts des
Fachkraftemangels vor allem erwerbslose Miit-
ter mit Hochschulabschluss (148 000 Frauen)
gute Chancen auf dem Arbeitsmarkt haben, so
wiirde allein diese Gruppe bei einer Erwerbs-
aufnahme Einkommensteuern von jahrlich bis
zu 1,1 Mrd. Euro und Sozialversicherungsbei-
trdge von bis zu 1,4 Mrd. Euro pro Jahr erwirt-
schaften (Tabelle).

B Einsparungen von Sozialhilfe: Bei der Sozial-
hilfe kommt es zu Einsparungen, wenn arbeits-
losen Muttern passgenaue Betreuungsmoglich-
keiten vermittelt werden konnen und dadurch
eine Erwerbsaufnahme ermdglicht wird. Be-
ricksichtigt man lediglich die allein erziehen-
den Mdtter mit Kindern bis zu 12 Jahren in
Westdeutschland (244 000 Frauen) und wiirde
ihnen den Ausstieg aus der Sozialhilfe ermég-
lichen, ergabe sich ein Einsparpotenzial von bis
zu 1,5 Mrd. Euro pro Jahr. Geht man davon aus,
dass allein Erziehende mit einem Schulabschluss
eher eine Erwerbstatigkeit finden, verbleiben
Einsparmoglichkeiten von rund 580 Mill. Euro.

B Mehreinnahmen durch neue Arbeitsplatze:
Der bedarfsgerechte Ausbau der Kinderbe-
treuung wirde nach dem Berechnungsmodell
des DIW gemalB der Maximal-Variante bis zu
430 000 neue Arbeitsplatze flr Fachkrafte in
Kindertageseinrichtungen schaffen. Daraus er-

Brutto-Einnahmeeffekte fiir die 6ffentliche Hand

bei einem Ausbau der Kindertageseinrichtungen
in Westdeutschland

Mehreinnahmen | Beitragszuwachs .
bei der in der Emsparungen
Brutto-Einnahmeeffekte Einkommen- Sozial- n de!'
durch ... steuer versicherung Sozialhilfe
Mrd. EUR

Erwerbsaufnahme von
allen erwerbslosen Muttern” 6,0 8,9 -
Erwerbsaufnahme von
erwerbslosen Akademikerinnen® 1.1 1.4 -
Erwerbsaufnahme allein erziehender
Mutter”, die bisher Sozialhilfe erhalten
haben 2 2 1,5
Zusétzliches Fachpersonal
in Kindertageseinrichtungen 1,3 4,4 -

1) deren jungstes Kind zwischen 2 und 12 Jahren alt ist und bislang nicht ganztégig betreut
wird — 2) In Zeile Tund 2 enthalten. Quelle: BMFSRJ/ DIW 2002.

gaben sich weitere Steuermehreinnahmen von
bis zu 1,3 Mrd. Euro sowie zusatzliche Sozial-
versicherungsbeitrage von bis zu 4,4 Mrd. Euro
jahrlich.

Die Einnahmeeffekte libersteigen die entspre-
chend erforderlichen Betriebsausgaben fiir Ganz-
tagesangebote je nach Berechnungsvariante um
gut das Doppelte. Wenn zum Beispiel 1 000 Aka-
demikerinnen mit einem Kind im Krippenalter
durch ein Betreuungsangebot entsprechend
ihren Wiinschen eine Erwerbstatigkeit aufneh-
men konnten, wirden sie zusatzlich 18,5 Mill.
Euro Einkommensteuer und Sozialversiche-
rungsbeitrage pro Jahr erwirtschaften. Hinzu
kamen weitere 2,6 Mill. Euro pro Jahr durch die
zusétzliche Beschaftigung von Betreuungsper-
sonal. Demgegentliber stehen Betriebskosten
fir das Ganztagesangebot in H6he von 9 bis
10 Mill. Euro.

B Familien kénnen hohere Einkommen erzie-
len: Bedarfsgerechte und finanziell erschwing-
liche Betreuungsangebote ermoglichen Fami-
lien, die Erwerbsarbeit auszudehnen und in-
folgedessen unmittelbar hohere Einkommen
zu erzielen. Zudem ergibt sich ein mittelbares
Mehreinkommen, weil mit zuklnftig hoheren
Lohnsatzen zu rechnen ist, wenn keine langere
Erwerbspause eingelegt wird.

Wird die Einnahme- und Ausgabeseite der Eltern
bei der volkswirtschaftlichen Betrachtung mit
berucksichtigt, ergibt sich ein noch guinstigeres
Kosten-Nutzen-Verhaltnis fiir die Kindertages-
betreuung, wie eine Anaylse fiir die Kinder-
tagesstatten der Stadt Zlrich zeigt. Das Ergeb-
nis: Aus volkswirtschaftlicher Sicht flieBen pro
Franken, der in den Betrieb der Kinderbetreu-
ung investiert wird, rund 4 Franken an die Ge-
sellschaft zuriick."®

B Sozialisations- und Bildungseffekte: Nicht
bertcksichtigt in den Kosten-Nutzen-Analysen
sind zusétzliche frihkindliche Sozialisations-
und Bildungseffekte, die von Kindertagesbe-
treuung ausgehen. Die Ergebnisse der inter-
national vergleichenden Schulstudien PISA und
IGLU haben die Relevanz friihkindlicher Forde-
rung im Elementarbereich fir den spateren
Schulerfolg aufgezeigt. Der jlingste OECD-Ver-
gleich ,Bildung auf einen Blick 2004" weist in
diesem Zusammenhang auf die unterdurch-
schnittlichen Bildungsausgaben in Deutsch-
land hin und insbesondere auf das unglinstige
Betreuungsverhaltnis in deutschen Kindergar-
ten (pro Betreuungsperson rund 24 Kinder, im
OECD-Mittel rund 15 Kinder)."” Eine eingehende
Vergleichsstudie zur friihkindlichen Férderung,
an der auch Baden-Wiurttemberg teilnimmt,
wird voraussichtlich Anfang 2005 erscheinen.



Die Kosten sollten gemeinsam
geschultert werden

Kosten-Nutzen-Betrachtungen zur Kindertages-
betreuung konnen gewisse Anhaltspunkte ge-
ben fur eine angemessene Kostenverteilung
zwischen Bund, Landern und Kommunen.

Von den Einnahmeeffekten bei einem Ausbau
der Kindertagesbetreuung profitieren die Kom-
munen lediglich zu einem kleinen Teil: durch
die Beteiligung an den Einnahmen aus der
Einkommensteuer (derzeit 15 %) sowie durch
mogliche arbeitsmarktabhangige Einsparungen
bei der Sozialhilfe. Die Kosten fiir Kindertages-
betreuung tragen die Kommunen zum gréfR3ten
Teil, unterstitzt durch die jeweiligen Landeszu-
schiisse. In Baden-Wirttemberg lag der Finan-
zierungsanteil der Kommunen am Kindergar-
tenbetrieb (Personal- und Sachkosten) im Jahr
2000 bei ca. 55 %. Das Land bezuschusste ca.
28 % der Betriebskosten durch Vorwegentnah-
men aus dem kommunalen Finanzausgleich.

Ein finanzielles Engagement des Bundes er-
scheint demnach angebracht, soll angesichts
der desolaten kommunalen Finanzen und des
drangenden Handlungsbedarfs ein splirbarer
Ausbau der Kinderbetreuung erreicht werden.
Die Bundesregierung plant derzeit die Kinder-
tagesbetreuung mit rund 1,5 Mrd. Euro zu for-
dern und hat das Tagesbetreuungsausbauge-
setz vorgelegt. Um diesen Betrag sollen die
Kommunen bei der geplanten Zusammenle-
gung von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe ent-
lastet werden. Die Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbénde bezweifelt aller-
dings, dass diese Entlastungen zustande kom-
men, und halt zudem auch ein Fordervolumen
von 2,5 Mrd. Euro fiir erforderlich.”® Der Bun-
desrat hat sich mehrheitlich dieser Auffassung
angeschlossen und den Gesetzentwurf in den
Vermittlungsausschuss verwiesen.

Riickgang der Kinderzahlen schafft
freie Kapazitdaten

Die demografische Entwicklung bietet in ge-
wisser Weise guinstige Rahmenbedingungen
flr eine Verbesserung des Betreuungsangebots:
Nach der aktuellen Bevolkerungsvorausrech-
nung fur Baden-Wirttemberg wird die Kinder-
zahl der 3- bis 6,5-Jahrigen im Jahr 2012 im
Landesdurchschnitt um voraussichtlich 16 %
niedriger liegen als im Ausgangsjahr 2001
(Schaubild 6), mit regionalen Abweichungen
nach oben und unten.” Dadurch werden in
den Kindergarten Kapazitaten frei, die fiir eine
Angebotsausdehnung (langere Offnungszeiten,
Aufnahme von Kleinkindern, Hortkindern) oder
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Méogliche Entwicklung

der Zahl der Kindergartenkinder
in Baden-Wiirttemberg bis 2014*)

Anzahl in Tsd.
450 —
402
400 — 1 382

] 364
350 —

30 342 333 338
300
250 —
200

08 10 12 14

2001 04 06

*) Es werden 3,5 Jahrgénge im Alter von 3 bis 6,5 Jahren angesetzt.
Bis 2001 Ist-Werte, danach Vorausrechnung Basis 2001.
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auch zur Steigerung der Betreuungsqualitat
genutzt werden kénnen (Friihforderung, Sprach-
forderung, Elternarbeit u.a.).

Einfluss auf die zukiinftige Zahl der Kindergar-
tenkinder haben neben der demografischen
Entwicklung natirlich auch der Anteil der Eltern,
die ihr Kind tatsachlich in den Kindergarten
geben, ferner das Alter der Kinder, wenn sie in
den Kindergarten kommen, sowie das Einschu-
lungsalter. Laut Mikrozensus besuchten im
Jahr 2003 in Baden-Wiurttemberg rund 87 % der
Kinder im Alter von 3 bis 6,5 Jahren den Kin-
dergarten. Wiirde diese Betreuungsquote weiter
steigen, zum Beispiel weil noch mehr Kinder
direkt mit 3 Jahren in den Kindergarten kom-
men, wirde der demografisch bedingte Ruick-
gang der Kindergartenplatze etwas gebremst.
Umgekehrt wiirde eine Absenkung des Ein-
schulungsalters durch eine veranderte Stich-
tagsregelung den Riickgang der Kindergarten-
platze erhéhen.

Um abzuschéatzen, wie das Betreuungsangebot
durch die frei werdenden Kapazitaten erweitert
werden kann, lasst sich auf Grundlage der ak-
tuellen Bevolkerungsvorausrechung folgende
Uberschlagige Berechnung anstellen: Unter An-
nahme einer konstanten Betreuungsquote konn-
te die Zahl der Kindergartenplatze in Regelein-
richtungen bis zum Jahr 2012 landesweit um
voraussichtlich 64 000 Platze verringert werden.
Bei der Umwandlung von Regelplatzen sind die
hoheren Kosten betreuungsintensiverer Ange-
bote (Ganztagesplatze im Kindergarten durch-
schnittlich mit Faktor 1,4, in altersgemischten
Einrichtungen mit Faktor 1,9 und in Kinder-
krippen mit Faktor 2,8) sowie die langeren
Betreuungszeiten bei Ganztagesplatzen (wo-
chentlich 35 bis 50 Stunden statt 30 Stunden)
zu berticksichtigen.?
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B Demnach konnten durch Umwandlung der
nicht mehr bendtigten Regelplatze im Laufe der
nachsten 10 Jahre beispielsweise rund 27 000
bis 39 000 zusétzliche Ganztagesplatze im Kin-
dergarten geschaffen werden (bei 35 bis 50
Stunden wodchentlicher Oﬁnungszeit), ohne flir
den Gesamtbetrieb mehr Geld auszugeben.

B Alternativ konnten rund 20 000 bis 29 000
Ganztagesplatze in altersgemischten Gruppen
entstehen (bei 35 bis 50 Stunden wochentlicher
Offnungszeit).

B Alternativ konnten rund 14 000 bis 44 000
Krippenplatze fur unter 3-Jahrige geschaffen
werden (bei 15,5 bis 50 Stunden wochentlicher
Offnungszeit).

Der Versorgungsgrad mit Ganztagesplatzen im
Kindergarten wiirde demnach auf rund 17 % bis
20 % ansteigen — oder alternativ die Betreuungs-
quote fur unter 3-Jahrige auf rund 9 bis 20 %.
Weitere alternative Berechnungen zum Umbau
der Tageseinrichtungen sowie zur Forderung
der Tagespflege sind denkbar.

Der Ausbau der Kindertagesbetreuung kann
also zu einem nicht unerheblichen Teil durch
einen kostenneutralen Umbau des Systems
erreicht werden. Ob das tatsachlich auch ein-
tritt, hangt stark ab von den Prioritaten und dem

B kurz notiert ...

finanziellen Handlungsspielraum der Stadte
und Gemeinden sowie auch von den Wirkungen
des neuen Kindergartengesetzes in Baden-
Wiirttemberg. Ab 2004 erhalten die Kommunen
ein pauschales Budget fiir die Kindertagesbe-
treuung, ausgehend von den bisherigen grup-
penbezogenen Mittelzuweisungen des Jahres
2002 und angepasst an die jahrliche Entwick-
lung der Kinderzahl. Das gedeckelte Budget
bietet gegentiber der bisherigen gruppenbe-
zogenen Forderung Nachteile fir Kommunen,
die ab 2003 noch neue Kindergartengruppen
schaffen missen, ermdglicht ihnen jedoch an-
dererseits, angesichts zurtickgehender Kinder-
zahlen die frei werdenden Mittel fiir eine An-
gebotsverbesserung einzusetzen.

Die angestellte Berechnung zeigt aber auch: Um
ein dauerhaft bedarfsgerechtes Betreuungsan-
gebot zu verwirklichen, werden zuséatzliche fi-
nanzielle Anstrengungen erforderlich sein. Dies
kann nur gemeinsam geschultert werden: Die
verstarkte Zusammenarbeit wichtiger politi-
scher und gesellschaftlicher Akteure unter Ein-
beziehung von Wirtschaftsverbadnden, Unter-
nehmen und biirgerschaftlichem Engagement
ist hierfur ein erfolgversprechender Weg. il
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Jens Ridderbusch, Telefon 0711/641-2719
E-Mail: Jens.Ridderbusch @stala.bwl.de
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blikation Statistik Kommunal fiir jede der 1 111
Kommunen Baden-Wirttembergs und somit
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