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Regionale Wohlstandsunterschiede und
die Strukturfonds der EU

Thomas Weinmann

Die Regionen der Europaischen Union unter-
scheiden sich beziiglich ihres Wohlstands-
niveaus in hohem MaRe. Mit der Erweiterung
der EU um zehn neue Lander zum 1. Mai 2004
sind die Unterschiede noch deutlich gewach-
sen. Zur Beseitigung ihrer strukturellen, wirt-
schaftlichen und sozialen Probleme gewéhrt
die EU benachteiligten Regionen finanzielle
Hilfen. Bedeutendstes Finanzierungsinstru-
ment der EU-Regionalpolitik sind die Struktur-
fonds. Diese tragen auch in Baden-Wiirttem-
berg in vielfaltiger Weise zur Forderung struk-
turschwacher Regionen bei.

StrukturfordermafBnahmen der
Europidischen Union

Die Politik der Europaischen Union basiert auf
finanzieller Solidaritat. Daher stellt die EU be-
nachteiligten Regionen fur den Zeitraum 2000
bis 2006 ein Drittel des Gemeinschaftshaus-
halts, also insgesamt 213 Milliarden Euro?, flr
StrukturfordermalBnahmen zur Verfligung. Al-
lein 195 Mrd. Euro stehen in den vier Struktur-
fonds (Europaischer Fonds fir regionale Ent-
wicklung, Europaischer Sozialfonds, Europai-
scher Ausrichtungs- und Garantiefonds flir die
Landwirtschaft, Finanzinstrument fur die Aus-
richtung der Fischerei) fiir die Beseitigung
struktureller, wirtschaftlicher und sozialer Pro-
bleme bereit. Aus dem Kohéasionsfonds stehen
Spanien, Portugal, Irland und Griechenland
die restlichen 18 Mrd. Euro fiir die Forderung
der Umwelt und der Integration in die trans-
europaischen Verkehrsnetze zur Verfligung.
Die vier Strukturfonds sind auf die drei folgen-
den vorrangigen Ziele ausgerichtet (siehe auch
Schaubild 1):

m 70 % der Mittel zur strukturellen Anpassung
der Regionen mit Entwicklungsrickstand, in
denen 22 % der Bevolkerung der Union leben
(Ziel-1-Regionen).

® 11,5 % der Mittel fiir die wirtschaftliche und
soziale Umstellung von Gebieten mit Struktur-
problemen, in denen 18 % der EU-Bevolkerung
leben (Ziel-2-Regionen).

B 12,3 % der Mittel fur die Modernisierung der
Bildungs- und Ausbildungssysteme und zur
Beschaftigungsforderung (Ziel 3) aulRerhalb
der Ziel-1-Regionen.

Die restlichen Strukturfondsmittel stehen fur
die vier Gemeinschaftsinitiativen Interreg lll
(transnationale und interregionale Zusammen-
arbeit), Urban Il (Stadtentwicklung), Leader+
(Entwicklung des landlichen Raums) und Equal
(Abbau von Diskriminierungen auf dem Arbeits-
markt), fir die Anpassung der Fischereistruk-
turen aul3erhalb der Ziel-1-Regionen und fur
die Forderung innovativer Entwicklungsideen
bereit.2

Die Strukturférderprojekte werden vom jewei-
ligen Empfangerstaat und von der EU kofinan-
ziert, da die Etats der Programme immer aus
europaischen und aus nationalen (6ffentlichen
oder privaten) Mitteln stammen. Mit den Gel-
dern der Union werden also die nationalen
Mittel aufgestockt, um durch Finanzknappheit
bedingte Einschrankungen zu beseitigen. Wel-
che Gebiete Mittel aus den Fonds erhalten
kéonnen, bestimmt die EU-Kommission in Ab-
sprache mit den EU-Mitgliedslandern.?

Bei der Auswahl der Forderregionen stiitzt sich
die EU auf eine Vielzahl regionaler 6konomi-
scher und sozialer Indikatoren. Berticksichtigt
werden beispielsweise die physische und so-
ziale Infrastruktur, die Zuganglichkeit des Ge-
biets und das Ausbildungsniveau der Arbeits-
krafte. Der Hauptindikator zur Messung von
Wohlstandsunterschieden ist jedoch das Brutto-
inlandsprodukt pro Kopf. Gerechnet in Kauf-
kraftstandards (KKS), einer kiinstlichen Wah-
rung, die internationale Preisniveauunter-
schiede eliminiert, lagen im Jahr 2001 von den
84 EU-Regionen der NUTS-1-Ebene? 42 tber
dem Durchschnittswert der aktuellen 25 EU-
Lander. Spitzenreiter war die belgische Haupt-
stadtregion Région de Bruxelles-Capitale vor
Luxemburg und Hamburg (Schaubild 2). Im
Grof3raum Brissel und in Luxemburg war das
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in KKS mehr
als doppelt so hoch wie im EU-Durchschnitt.
Am Ende des Rankings lagen Litauen, die un-
garische Region Alfold Es Eszak und Lettland.
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s1 Die erweiterte Europaische Union

Strukturfonds 2004 bis 2006: Ziel-1- und Ziel-2-Férdergebiete
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Regionales Wohstandsgefille

in den Regionen der EU-25
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in Kaufkraftstandards 2001

Région de Bruxelles-Capitale (B)
Luxemburg

Hamburg
fle-de-France (F)
London

Aland (FIN)

Bremen
West-Nederland (NL)
Nord-Ovest (l)
Hessen

Nord-Est (I)

Irland 12

Ostosterreich 13

Bayem 14 ]129

South East (UK) 15 127

Danemark 16 127
Baden-Wiirttemberg 17 [N 125
Comunidad de Madrid 18 [ ]123
Westbsterreich 19 :| 123
Cento(N20[ 119

Tschechische Republik 75 70
Départements d'outre mer (F) 76 67
Agores (P) 77| |63
Dunantul (HUN) 78| 61
Slowakische Republik 79 56
Polen 80 |49
Estland 81 45
Litauen 82 42
Alfold Es Eszak (HUN) 83| 41

Lettland 84 37

NUTS-1-Ebene. Danemark, Estland,
blik, Schweden, Slowakische Republik, Slowenien und Zypern werden auf NUTS-1-Ebene nicht regionalisiert.
— Kaufkraftstandards sind eine kinstliche Wahrung, die internationale Preisniveauunterschiede eliminiert. —

Quelle: Eurostat. — Stand: Juni 2004.
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Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen, Tschechische Repu-

29604

5 Internet-Homepage der
Européischen Kommission.
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Lettland erreichte als Schlusslicht lediglich 37 %
des EU-Durchschnitts und nur 15 % des Spitzen-
reiters Brissel. Baden-Wirttemberg Ubertraf
den EU-Durchschnitt um ein Viertel und lag
damit als flinftbestes deutsches Bundesland
auf Position 17.

EU-Strukturférderung in Baden-
Wiirttemberg

Die Strukturfonds tragen in Baden-Wurttemberg
in vielfaltiger Weise zur Forderung von Gebieten

mit Strukturproblemen bei. Aus dem Europai-
schen Fonds flir regionale Entwicklung stehen
dem Land fir die Entwicklung der wirtschaft-
lichen Infrastruktur, die Unterstlitzung von
kleinen und mittleren Unternehmen und die
Umstrukturierung innerstadtischer Problem-
gebiete in den Jahren 2000 bis 2006 rund 76 Mill.
Euro zur Verfligung. Mit diesen Mitteln werden
im Land strukturschwache Gemeinden im Zol-
lernalb-, Ostalb- und Neckar-Odenwald-Kreis
sowie der Innenstadtbereich von Mannheim
gefordert, in denen zusammen etwa 800 000
Menschen leben. Das Entwicklungsniveau die-
ser Ziel-2-Regionen liegt zwar liber dem EU-
Durchschnitt, die Gebiete sind aber dennoch
durch verschiedene sozio6konomische Proble-
me gekennzeichnet: Strukturveranderungen
haben hier zu einem Abbau von Arbeitsplatzen
in Landwirtschaft und Industrie gefiihrt, der
durch den haufig unterentwickelten Dienst-
leistungssektor nicht vollstandig kompensiert
werden konnte. Infolgedessen belauft sich die
Arbeitslosenquote in diesen Gebieten auf bis
zu 10 %. Der Innenstadtbereich von Mannheim
sieht sich zudem typisch grof3stadtischen Pro-
blemen, wie Gberdurchschnittliche Kriminalitat
und starke soziale Ausgrenzungstendenzen,
gegenlber. Investitionen in die Umschulung
und Qualifikation von Arbeitskraften sind da-
her notwendig, um die Gber dem Landesdurch-
schnitt liegende Arbeitslosigkeit zu reduzieren
und dadurch die sozialen Probleme zu mildern.

Neben den Ziel-2-Regionen werden zudem
noch einige Kreise und Gemeinden in Ober-
schwaben, im Siidschwarzwald und in Hohen-
lohe aus den Strukturfonds finanziell gefordert.
Diese Gebiete erhalten bis 2005 zusammen
22 Mill. Euro als so genannte Ubergangsunter-
stlitzung, weil sie im Programmzeitraum 1994
bis 1999 die Forderkriterien noch erflillten, in-
zwischen aber nicht mehr im Rahmen des Ziel-
2-Programms forderfahig sind.

Fir die Forderung arbeitsmarkt- und beschafti-
gungspolitisch relevanter Projekte stehen dem
Land Baden-Wirttemberg aus dem Europai-
schen Sozialfonds in der Férderperiode 2000
bis 2006 aul3erdem 230 Mill. Euro zur Verfi-
gung.® I
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